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ESCLARECIMENTO - 01
1. INTRODUCAO

Trata-se de Nota Técnica elaborada com o objetivo de apresentar subsidios para os esclarecimentos
solicitados por interessado, no ambito do processo de Concessao de servico de utilidade publica, com uso
de bem publico, com outorga onerosa, compreendendo a manutengao e conserva¢do da etapa 2 de
abrigos e totens indicativos de pontos de embarque e desembarque, bem como a criacdo, confeccao,
instalacdo e manutencdo de abrigos e totens indicativos de pontos de embarque e desembarque, com
substituicdo gradual dos existentes, com exclusividade na explora¢do publicitaria e em receitas acessorias,

oriundo da solicitacdo datada de 09 de dezembro de 2025.

2. ESCLARECIMENTOS

Numero da Questdo: 01
Referéncia

ESCLARECIMENTO SOLICITADO

O Edital estabelece que as dreas e formatos descritos no
ANEXO VI — Elementos dos Projetos Bdsicos dos Abrigos e
dos Totens possuem carater meramente referencial,
devendo a Concessionaria desenvolver as solucdes finais
conforme os projetos executivos aprovados pelo Poder
Concedente e em conformidade com a legislacdo
urbanistica aplicavel. Além disso, o ANEXO Il — Termo de
Referéncia apresenta que as publicidades podem ser
instaladas na prépria estrutura do ponto de 6nibus e/ou na
area de passeio sob responsabilidade da Concessionaria
(item 13)

Item ou Clausula: 5.1.2 e 10.7 do Contrato c/c item 13 do Termo de

RESPOSTA
Conforme previsto no item 13.1, a
solucdo  apresentada pela  futura

concessionaria poderd considerar a
utilizacdo de publicidade na estrutura
propria do ponto de 6nibus ou na area de
passeio de responsabilidade do
concessionario. A area de passeio
abrangida pelo ponto de embarque e
desembarque estad definida no item 2 do
Anexo I Memorial Descritivo dos
Pontos de Embarque e Desembarque.
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13.1 Receitas da Exploracao Publicitdria. As publicidades
em abrigos de 6nibus devem ocorrer na estrutura prépria
do ponto de oOnibus ou na drea de passeio de
responsabilidade do concessionario, de acordo com as
diretrizes dos elementos de projeto deste Anexo e da
legislacdo urbanistica aplicavel. As areas e formatos
descritos no ANEXO VI — ELEMENTOS DOS PROJETOS
BASICOS DOS ABRIGOS E DOS TOTENS sdo referenciais,
devendo a CONCESSIONARIA desenvolvé-las de acordo com
os projetos executivos aprovados pelo PODER CONCEDENTE
e em consonancia com a legislacdo municipal aplicavel de
cada localidade.

Diante desse contexto, entende-se que a Concessionaria
poderd explorar painéis publicitarios (MUPIs) compostos
por faces Unica ou dupla, digital ou estatica e acoplado ou
desacoplado do abrigo de 6nibus, a seu exclusivo critério
(mediante aprovagdo do Poder Concedente). O
entendimento estd correto? Do contrdrio, solicitamos que
se esclareca tais caracteristicas, especialmente em relacdo
aos pontos abaixo aos limites para o desacoplamento, ao
nimero de faces disponiveis para exploracdio em cada
equipamento e a possibilidade de incorporagdo de saldo de
area publicitdria ndo utilizada num equipamento em outro
equipamento objeto da concessao.

Adicionalmente, solicita-se confirmar que, ainda que haja
liberdade na configuracao e composicdao dos equipamentos,
nao sera permitido considerar dareas publicitarias nao
utilizadas em um equipamento como saldo passivel de
agregacdo a darea publicitaria explorada em outro
equipamento. Ou seja, por exemplo, caso a Concessionaria
deixe de instalar um painel de 2 m? associado a um
determinado abrigo, tal area nao podera ser somada a area
ja disponibilizada em outro equipamento da concessao.

Numero da Questdo: 02

ESCLARECIMENTO SOLICITADO

Considerando o disposto no item 5.1.3 do Contrato,
entende-se que, desde que haja prévia aprovagdao do Poder
Concedente, a Concessiondria podera substituir totens por
abrigos. A partir dessa eventual aprovacdo, presume-se que
a Concessiondria estaria autorizada a explorar novos painéis
publicitarios instalados nesses novos abrigos, observando-
se as mesmas condicdes aplicdveis aos demais
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Aspectos relacionados ao tamanho e
formato da publicidade (faces unica ou
dupla, digital ou estdtica) devem ser
detalhados no projeto executivo de cada
tipologia proposta e submetidos a
aprovacdao do Poder Concedente,
observando-se integralmente a legislacao
urbanistica aplicdvel ao local de
implantagdo, nos termos dos itens 5.1,
6.2 e 13.1 do Anexo Il — Termo de
Referéncia.

Item ou Clausula: 5.1.3 do Contrato

RESPOSTA

E possivel, nos termos do item 5.1.3 do
Anexo VII — Minuta do Contrato e visando
a melhoria da prestagdo dos servigos aos
usuarios, a referida substituicdo de totem
por abrigo, mediante proposta da
Concessionaria e aprovacdo do Poder
Concedente. E permitida a exploracdo
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equipamentos publicitarios no contrato. O

entendimento estda correto?

previstos

Registra-se, por oportuno, a extrema relevancia para a
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publicitdria do formato a ser inserido,
nos termos admitidos pela legislacdo
urbanistica municipal e de acordo com o
projeto previamente aprovado pelo
Poder Concedente.

saude e o prosseguimento saudavel do presente processo
licitatorio, que as regras editalicias referentes a exploracao
publicitaria estejam claramente definidas — o que nado se
verifica até o presente momento. Considerando-se a -
existéncia de 1.327 abrigos, infere-se, em principio, a

Nos termos do item 8.5.1.1 do Anexo VII
Minuta
Concessionaria o

caberda a
da

do Contrato,
risco e oOnus

possibilidade de instalagdo de 1.327 MUPIs (face Unica ou substituicdo, ndo sendo admitido o
dupla); contudo, na auséncia de critérios objetivos e reequilibrio econ6mico-financeiro do
parametros claros para a exploracdo publicitaria, abrem-se  Contrato.

margens para interpretagGes divergentes (como pontuado
no item 1), o que fragiliza a estrutura econémico-financeira
do projeto e compromete a seguranca juridica necessaria a
Sua execucao.

Numero da Questdo: 03

ESCLARECIMENTO SOLICITADO

O item 9.1.2 do Contrato, dispde que:

9.1.2. Valor da OUTORGA VARIAVEL, a ser pago mensalmente
pela CONCESSIONARIA ao PODER CONCEDENTE, a partir do 42
(quarto)_més do CONTRATO ou do inicio das operag¢des que
resultem em receita da SPE, o que vier primeiro, no valor
correspondente a 1,75% (uma virgula setenta e cinco por cento)
da receita operacional bruta mensal da CONCESSIONARIA.

Nesse contexto, verifica-se que o termo “42 (quarto) més do
CONTRATO” pode comportar interpreta¢des distintas quanto ao
marco inicial de contagem, especialmente diante da existéncia
de atos formais distintos (a assinatura contratual e a emissdo da
Ordem de Inicio). Entende-se que o termo “42 més do
CONTRATO” deve ser entendido como o 42 més contado a partir
da data de emissdo da Ordem de Inicio, marco que delimita o
inicio das demais obrigacdes operacionais e do prazo para
execugdo das etapas contratuais. O entendimento esta correto?
Caso contrario, favor esclarecer, considerando os prazos médios
de intervalo usual entre a assinatura de contrato e a ordem de
inicio e os efeitos sobre a modelagem econ6mico-financeira e,
consequentemente, sobre a viabilidade do projeto.

Item ou Clausula: 9.1.2 do Contrato

RESPOSTA

Estd incorreto o entendimento.

Conforme item 9.1.3 do Anexo VIl —
Minuta do Contrato, a OUTORGA
VARIAVEL, a ser pago mensalmente
pela CONCESSIONARIA ao PODER
CONCEDENTE, é devida a partir do
42 (quarto) més do CONTRATO ou do
inicio das operagdes que resultem
em receita da SPE, o que vier
primeiro. Considere-se como marco
de contagem a assinatura do
contrato.
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Numero da Questdo: 04

ESCLARECIMENTO SOLICITADO

Considerando o teor do item 10.8 do
Contrato, observa-se que o Edital estabelece
gue ndo ha prévio licenciamento do projeto
referencial e que cabera exclusivamente a
Concessionaria promover os procedimentos
de licenciamento municipal exigidos em cada
localidade.

No caso especifico do Municipio de Recife, a
legislagao vigente — notadamente o art. 31,
§29 da Lei Municipal n? 18.866/2021 —
dispde que o contrato de concessdo valera
como licenca para anuncios promocionais e
institucionais instalados em equipamentos
de mobilidario urbano vinculados a
concessoes publicas, isentando a
concessiondria do pagamento de quaisquer
taxas:

Art. 32. § 22 O contrato de concessao valera
como licenca dos anuncios, promocionais e
institucionais, instalados nos equipamentos
de  mobilidrios urbanos, ficando a
concessiondria isenta do pagamento de
quaisquer taxas, emolumentos e/ou precos

publicos estritamente relacionados aos
procedimentos de licenciamento de
anuncios. mobilidrios urbanos, ficando a

concessiondria isenta do pagamento de
quaisquer taxas, emolumentos e/ou pregos
publicos

Diante desse arcabouco normativo, entende-
se que a isencdo legal prevista deve ser
aplicada automaticamente aos
equipamentos integrantes desta concessao,
uma vez que se trata de prerrogativa
expressamente concedida pelo legislador
municipal com o intuito de desonerar
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Item ou Clausula: 10.8 do Contrato

RESPOSTA

Em relacdo ao licenciamento no Municipio do Recife,
nos termos do art. 31, §29, da Lei Municipal n?
18.886/2021, o contrato de concessdo valera como
licenga para anuncios promocionais e institucionais
instalados em equipamentos de mobilidrio urbano
vinculados a concessdes publicas, isentando a
concessiondria do pagamento de quaisquer taxas, caso
seja adotado o projeto referencial. Trata-se de
entendimento da Prefeitura do Recife expresso no
ambito da consulta publica deste projeto de concessao,
conforme registrado na contribuicdo de numero 05.
Qualquer projeto que divirja do projeto referencial, no
ambito do municipio de Recife, devera seguir o processo
de licenciamento e custeio cabivel.
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concessionarias e conferir racionalidade
administrativa ao processo de implantacdo e
exploracdo de mobilidrio urbano. O
entendimento esta correto? Caso contrario,
favor esclarecer.

Numero da Questdo: 05

ESCLARECIMENTO SOLICITADO

Considerando os itens 17.5, 17.6 e 17.9 do Contrato,
observa-se que o Edital fixa, de forma expressa, 0 més de
junho de 2023 como data-base da Proposta Comercial e,
mais importante, estabelece que o valor da outorga sera
reajustado, desde a data-base da proposta comercial até a
data de assinatura do contrato, pelo indice de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA. Entende-se, de imediato, que
se trata de um equivoco material editalicio, provavelmente
fruto do marco inicial dos estudos licitatérios, que nao foi
revisado devidamente no material editalicio final.

Solicita-se, diante disso, o esclarecimento quanto a data-
base da Proposta Comercial e, mais importante, quanto ao
reajuste devido entre o valor de outorga oferecido pelo
licitante vencedor, que devera contemplar o periodo
decorrido entre a apresentagcdao da Proposta Comercial
pelo licitante e a assinatura do contrato.

Caso o entendimento seja diverso, favor esclarecer,
considerando os efeitos sobre a viabilidade econémica do
projeto e a seguranca juridica do processo licitatoério.

Numero da Questdo: 06 ------------

ESCLARECIMENTO SOLICITADO

Considerando a previsao dos itens 23.2 e 24.8 do Contrato, constata-se que o
Edital estabelece capital social subscrito minimo da SPE no valor de RS

SEI/GOVPE - 79171499 - CTM - Despacho

--------- Item ou Clausula: 17.5, 17.6 e 17.9 do Contrato

RESPOSTA

Nos termos do item 17.5 do Edital, a
Proposta Comercial deve ter como data-
base o més de junho de 2023 e, conforme
item 17.9, esse valor sera reajustado do
més de junho de 2023 até a assinatura do
CONTRATO pelo indice de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA, calculado pelo
Instituto  Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, ou, na hipdtese de sua
extingdo, pelo indice que vier a substitui-
lo, conforme item 17.9 do Edital.

Item ou Clausula: 23.2 e 24.8 do Contrato

RESPOSTA

Estd correto
entendimento.

3.000.000,00 (trés milhGes de reais), bem como a obrigacdo de comprovar,
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previamente a assinatura do contrato, a integralizacdo de no minimo metade

desse capital social obrigatdrio. Assim, solicita-se confirmar se, para atendimento
da exigéncia editalicia, a Adjudicatdria devera comprovar a integralizacdo minima
de RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), correspondente a metade
do capital social estabelecido, permanecendo o valor remanescente sujeito a
integralizacdo conforme os prazos e condi¢Ges previstos no contrato de

Conforme descrito
nos itens 20.1 e
20.8 do Anexo VIl —
Minuta do
Contrato.

concessao. O entendimento estd correto? Caso contrario, favor esclarecer.

Numero da Questdo: 07

ESCLARECIMENTO SOLICITADO

Considerando a redacdo do item 5.1 do Termo de Referéncia,
observa-se que o dispositivo estabelece que todos os abrigos
(tipos 1 a 4) devem dispor de “estrutura de protecdo para
chuvas e ventos”. A partir dessa formulacdo, admite-se que as
solucdes adotadas possam variar conforme as caracteristicas
especificas de cada localidade, desde que garantida a
funcionalidade exigida. Assim, o dispositivo permitiria a
Concessionaria a adogdo de alternativas distintas para protecao
contra chuvas e ventos, desde que tais alternativas sejam
compativeis com o contexto urbanistico, arquitetonico e
operacional do ponto de instalacdo, bem como atendam aos
requisitos minimos de desempenho previstos no edital. O
entendimento esta correto?

Do contrario, solicita-se critérios objetivos sobre os
componentes que serdo  considerados  obrigatdrios,
padronizados ou inflexiveis, de modo a evitar interpretacdes
divergentes e assegurar previsibilidade no desenvolvimento dos
projetos executivos.

Item ou Clausula: 5.1 do Termo de Referéncia

RESPOSTA

Esta correto o entendimento.

Nos termos do item 5.1. do Anexo Il
— Termo de Referéncia, todos os
abrigos (tipos 1 ao 4) deverao dispor
de estrutura de protecdo para
chuvas/ventos, podendo  variar
conforme as caracteristicas
especificas de cada localidade, desde
gue garantida a funcionalidade
exigida e regras urbanisticas das
municipalidades que abrangem o
contrato.

Numero da Questdo: 08 ---- Item ou Clausula: 10 do Termo de Referéncia

ESCLARECIMENTO SOLICITADO

Considerando o disposto no item 10 do Termo de Referéncia, que
determina que a Concessiondria devera apresentar projetos
executivos com tipologia especial para implantacdo no Bairro do
Recife e no centro histérico de Olinda — devendo tais modelos

RESPOSTA

Esta correto o entendimento.
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conter elementos que remetam a cultura pernambucana e serem
definidos em conjunto com o Poder Concedente — observa-se a
exigéncia de instalacdo de um numero minimo de 100 abrigos
dessa tipologia especial. Diante disso, entende-se que esse
quantitativo minimo se encontra compreendido dentro do total de
1.327 abrigos ja definido no edital. Solicita-se, portanto,
confirmacgdo quanto a corre¢do desse entendimento.

Caso o Poder Concedente adote interpretacao diversa, faz-se
imprescindivel esclarecer se as 100 unidades de tipologia especial
devem ser acrescidas ao quantitativo geral previsto (1.327 + 100),
resultando em numero significativamente superior ao divulgado
no instrumento convocatdério. Tal hipdtese, além de alterar
substancialmente o escopo fisico da concessdo, cria evidente
confusdo acerca do objeto licitado, uma vez que o edital deixaria
de indicar com precisdo o numero total de abrigos a serem
implantados — elemento central em uma licitagdo cujo objeto é
justamente a implantagdo e a exploragao de abrigos de 6nibus. A
auséncia de clareza quanto ao quantitativo global compromete a
seguranca juridica do certame e introduz incertezas relevantes nas
estimativas de CAPEX, OPEX e fluxo econdomico-financeiro,
afetando diretamente a formulagdo das propostas pelos licitantes.

Numero da Questao: 09 ---- Item ou Clausula: 1 do Anexo Il

ESCLARECIMENTO SOLICITADO RESPOSTA

Considerando as disposicoes relativas aos abrigos

Nos termos do 14.2 no Anexo i
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Nos termos do item 5.1. do Anexo
Il — Termo de Referéncia a
concessiondria devera apresentar
projetos executivos com tipologia
especial para implantacdo no
Bairro do Recife e no centro
historico de Olinda que remeta a
elementos da cultura
pernambucana, devendo  ser
definido em conjunto com o Poder
Concedente os abrigos para sua
implanta¢do, no minimo de 100.

Quantitativo este compreendido
no universo de 1.327 abrigos a
serem assumidos pela
concessiondria nos termos do item
5.1.7 do Anexo VIl — Minuta do
Contrato.

— Termo de

Tipo 1 e Tipo 3, que estabelecem apenas a
“possibilidade” de implantacdo de PMVs (Painéis
de Mensagens Varidveis) com camera de
seguranca acoplada — devendo sua instalacdo
ser “estudada caso a caso em funcdo da demanda
especifica do ponto” — verifica-se elevado grau
de indeterminagcdo quanto a efetiva
obrigatoriedade, aos critérios de decisao e ao
consequente dimensionamento desse
componente tecnolégico.

Considerando que o objeto editalicio prevé um
guantitativo especifico de PMVs com cameras
acopladas, solicita-se a confirmagdo de que
qualquer instalacdo de PMV, camera ou de
qualquer outra funcionalidade adicional ao
guantitativo estabelecido em edital que venha a
ser solicitada pelo Concedente ao longo da
execucdo contratual devera ser objeto do devido

Referéncia, a Concessiondria deverd implantar, no
prazo maximo de 12 meses, a contar do més inicial
de instalacdo dos abrigos e totens, Painéis de
Mensagens Varidveis (PMV) em, no minimo, 266
(duzentos e sessenta e seis) PEDS,
preferencialmente em pontos de maior demanda,
submetendo previamente a localizagdao proposta ao
Poder Concedente, devendo metade dos PMVs ser
equipados com camera e bluetooth. Trata-se de
obrigacao determinada no contrato.
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calculo de recomposicio do  equilibrio
econdmico-financeiro da concessao.
Caso o entendimento seja diverso, favor

esclarecer, considerando os efeitos sobre a
viabilidade do projeto e a seguranca juridica da
licitacdo.
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Numero da Questao: 10 ----- Item ou Clausula: 14.3 do Termo de Referéncia

ESCLARECIMENTO SOLICITADO

Considerando as exigéncias relativas a implantacdo de cdmeras
de monitoramento em, no minimo, 133 PEDS, bem como as
especificacOes técnicas previstas para o sistema de CFTV — que
incluem disponibilidade minima de 99,5%, sensores de som e
de deteccdo dptica de fumaca, requisitos de gravacao prévia de
eventos, além de interfaces automaticas com érgaos publicos
— constata-se que diversos desses requisitos apresentam
elevado grau de indeterminagao técnica, auséncia de métricas
objetivas e inexisténcia de protocolos claros para afericao de
conformidade. Nesse contexto, solicita-se esclarecimento
quanto aos critérios objetivos, métodos de verificacdo e
parametros de desempenho que serdo adotados pelo Poder
Concedente para avaliacdo do cumprimento dessas obrigacdes.

Requer-se, especificamente, que o Poder Concedente indique:

1. Disponibilidade minima de 99,5% como sera
mensurada essa disponibilidade, definindo-se o periodo
de afericdo, a forma de comprovacao, as metodologias de
calculo e os procedimentos aplicaveis a eventuais
indisponibilidades decorrentes de fatores externos, tais
como falhas de energia, indisponibilidade de rede publica
ou eventos climaticos extremos, que ndo podem ser
imputados a Concessiondria

11. Sensores acusticos e detec¢do Optica de fumaga — quais
normas técnicas, especificacdes de mercado ou padrdes
regulatérios servirdo como referéncia para afericdo da
conformidade, considerando a inexisténcia de diretrizes
técnicas minimas no edital e o risco de interpretacdes
divergentes entre fiscalizagdes distintas ao longo do
contrato;

Gravagao prévia de 30 segundos e identificacao
automatica de eventos — quais condicdes tecnoldgicas
minimas serdo exigidas para atender a esse requisito,
bem como quais pardmetros operacionais serdo

1il.

RESPOSTA

As diretrizes do item 14.2 do Anexo |l
— Termo de Referéncia para o CFTV

focam em resultados funcionais.
Assim, a Concessionaria detém
liberdade para especificar a

arquitetura e 0s equipamentos no
projeto  executivo, desde que
garantidos os niveis de qualidade
pactuados. Conforme disposto no
Item 3.2, alinea “j”, do Edital, a
concessdo sera regida, além das
normas expressamente indicadas, por
“outras normas legais, técnicas e

instrucdes normativas pertinentes”.

A fiscalizacdo  basear-se-a  no
cumprimento das exigéncias
operacionais minimas nos termos do
Anexo Il — Termo de Referéncia,
enquanto eventuais limitacbes
decorrentes de fatores externos serao
tratadas a luz da alocagdao de riscos
contratuais, detalhados na clausula
16 do Anexo VII — Minuta de
Contrato.
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adotados para verificar se a captura prévia e a
classificagdo de eventos ocorrem de forma confidvel e
replicavel,

iv. Integracdo com drgdos publicos — como se darda a
interface automatica prevista, considerando que a efetiva
integracdo, transmissao e recepcao de imagens
dependem de sistemas, protocolos e infraestrutura sob
responsabilidade de terceiros, alheios ao controle da
Concessionaria; solicita-se, ainda, esclarecimento sobre
responsabilidades, prazos de integragao e sobre eventual
necessidade de adequacdo tecnoldgica por parte do
Poder Concedente, sempre observando que a
Concessionaria ndo poderao ser imputados riscos alheios

a sua competéncia;

v. Procedimentos de valida¢do, comprovacdo e auditoria
— quais serdao os processos formais para verificacdo do
cumprimento das exigéncias, de modo a garantir que a
Concessionaria ndo seja responsabilizada por falhas
tecnicamente  inexequiveis, por requisitos cuja
mensura¢ao ndo seja padronizada ou por obriga¢des
condicionadas a ambientes operacionais que extrapolam
sua esfera de atuacdo.

Ressalta-se que tais esclarecimentos sdo indispensdveis para
conferir seguranca juridica, permitir adequada precificacdo das
obrigacdes tecnoldgicas e evitar riscos de assimetria entre
licitantes, especialmente porque requisitos tecnicamente
indeterminados tendem a induzir modelagens equivocadas,
propostas incompativeis com a realidade operacional ou
abordagens heterogéneas entre concorrentes. A subjetividade
e a auséncia de parametros objetivos, além de fragilizarem a
execucao contratual, impdem riscos significativos também ao
préprio Poder Concedente, que podera enfrentar dificuldades
de fiscalizagdo, problemas de padronizagao e disputas
interpretativas ao longo da vigéncia contratual, distanciando-se
do interesse publico que deveria orientar o certame.

Numero da Questao: 11 ----------- Item ou Clausula: 14.2 do Termo de Referéncia

ESCLARECIMENTO SOLICITADO RESPOSTA

Considerando as obrigacdes estabelecidas para a As diretrizes do item 14.2 do Anexo Il —
disponibilizacdo de acesso gratuito a internet sem fioem, no  Termo de Referéncia para a
minimo, 133 PEDs, com velocidade minima individual de 512  disponibilizacdo de internet sem fio
kbps para até 500 usuarios simultdneos, bem como a focam em resultados funcionais. Assim, a
exigéncia de definicdao conjunta dos locais e de observancia Concessiondria detém liberdade para
ao Marco Civil da Internet, solicita-se esclarecer os especificar a  arquitetura e os

https://sei.pe.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=90373889&infra_siste...  9/27



30/12/2025, 14:00

parametros técnicos objetivos, métodos de afericao e

critérios de conformidade que serdo utilizados pelo Poder

Concedente para avaliagao da prestacdao do servi¢o, tendo

em vista que a obrigacdo, tal como redigida, contém

elementos de elevada subjetividade e depende de fatores

externos que ndo se encontram integralmente sob o

controle da Concessionaria.

Requer-se,

especificamente, que o Poder Concedente

esclarega:

1.

il.

1il.

1v.

https://sei.pe.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=90373889&infra_sist...

Afericao da velocidade minima por usuario — como
serd mensurada a velocidade individual de 512 kbps,
considerando variacOes inerentes a tecnologia Wi-Fi,
interferéncias ambientais, densidade de edificacdes,
ocupacdo do espectro, condicGes climaticas e o
nimero real de usuarios simultaneamente
conectados, fatores esses que extrapolam o controle
direto da Concessionaria;

Metodologia para testar capacidade de 500 usuarios
simultdneos — entende-se, para efeitos de afericdo,
que a velocidade individual serd multiplicada pelo
ndimero de usudrios presentes na parada. Estd correto
o entendimento? Ademais, qual protocolo sera
utilizado para afericdo dessa capacidade, incluindo
definicao de janelas de medigao, periodicidade dos
testes, critérios padronizados de simulacdo de trafego
e parametros técnicos que caracterizardo eventual
descumprimento, evitando avaliacGes arbitrdrias ou
inconsistentes ao longo da vigéncia contratual;

Excludentes de responsabilidade — quais limitacdes
técnicas, regulatérias ou operacionais serdo
expressamente reconhecidas como alheias a atuagao
da Concessionaria, especialmente em relacdo a falhas
de provedores, indisponibilidade de energia,
oscilacbes na rede publica, interferéncias externas,

vandalismo ou restricbes impostas por o6rgaos
reguladores;

Diretrizes complementares para evitar
inexequibilidade — que parametros técnicos
adicionais serdao definidos para impedir que a
obrigagdo se torne, na pratica, tecnicamente
inexequivel ou economicamente invidvel em

determinados locais, evitando que licitantes formulem
propostas subdimensionadas, excessivamente
arriscadas ou baseadas em premissas irreais, com
potencial prejuizo a execugdo contratual e ao
interesse publico.

SEI/GOVPE - 79171499 - CTM - Despacho

equipamentos no projeto executivo,
desde que garantidos os niveis de
gualidade pactuados. Conforme disposto
no Item 3.2, alinea “j”, do Edital, a
concessao sera regida, além das normas
expressamente indicadas, por “outras
normas legais, técnicas e instrucbes
normativas pertinentes”.

A fiscalizagao basear-se-a no
cumprimento das exigéncias
operacionais minimas nos termos do
Anexo Il — Termo de Referéncia,
enquanto eventuais limitacGes
decorrentes de fatores externos serao
tratadas a luz da alocacdo de riscos
contratuais, detalhados na clausula 16
do Anexo VIl — Minuta de Contrato.
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Tais esclarecimentos revelam-se indispensaveis para
permitir adequada avaliagdo dos riscos tecnoldgicos,
garantir precisdao na formulagdo das propostas e preservar o
equilibrio econdmico-financeiro da concessdao. A auséncia
de parametros claros — além de fragilizar a seguranca
juridica dos licitantes — compromete a prépria lisura e
eficiéncia do certame, ao criar um cenario de incerteza que
pode induzir estimativas divergentes, reduzir a
comparabilidade das propostas e gerar, no futuro,
controvérsias operacionais de dificil resolugao para o Poder
Concedente.

SEI/GOVPE - 79171499 - CTM - Despacho

Numero da Questdo: 12 ---- ltem ou Clausula: 14.2 do Termo de Referéncia

ESCLARECIMENTO SOLICITADO

Considerando as exigéncias relativas ao moddulo de gravacdo e
transmissdao de imagens — que determinam a incorporagdo de
cameras em 133 dos 266 PMVs, sua integracdo ao CCO da
Concessionaria e posterior disponibilizacdo aos Centros de
Inteligéncia do Poder Concedente, bem como a implementacdo de
funcionalidades como gravacdo por alerta, barreira virtual e
acionamento por palavras-chave (“SOCORRO”, “ASSALTO”, entre
outras) — verifica-se que as obrigacSes descritas envolvem
tecnologias com elevado grau de complexidade, dependéncia de
fatores externos e auséncia de padrdes consolidados no mercado.
Tal cendrio acarreta forte risco de subjetividade na aferigao de
conformidade e na definicdo de responsabilidades.

Assim,_solicita-se que o Poder Concedente esclareca,_de forma
objetiva, os limites de responsabilidade da Concessiondria e os
critérios de avaliacdo das funcionalidades exigidas, notadamente
porque a experiéncia pratica demonstra o risco concreto de
interpretacdes fiscalizatdrias subjetivas quando o edital ndo
estabelece parametros técnicos minimos e verificaveis.

Diante disso, requer-se especificamente que o Poder Concedente
esclarega:

i. Normas técnicas e padrées de referéncias: quais normas
técnicas, padrdes de mercado, especificacbes minimas ou
certificagbes serdo adotados como referéncia para afericao do
desempenho das funcionalidades descritas, especialmente
aquelas baseadas em reconhecimento acustico, deteccdo de
palavras-chave e algoritmos de identificacdo automatica de

https://sei.pe.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=90373889&infra_sist...

RESPOSTA

O Edital estabelece requisitos
funcionais minimos, como
descrito no item 14.2 do Anexo
Il (Termo de Referéncia), mas
nao antecipa métricas
exaustivas, que serao
especificadas tecnicamente no
processo de implantacdo, haja

vista, por envolverem
tecnologias em constante
evolugdo.

A Concessionaria devera
observar as normas técnicas
vigentes sobre captacdo,

armazenamento e transmissao

de dados, protecao da
informacao e segurancga
operacional, com atencao
especial para Lei Geral de
Protecao de Dados

(13.709/2018).

Eventuais limitagdes decorrentes
de fatores externos serdao
tratadas a luz da alocagdo de
riscos contratuais, detalhados na
cldusula 16 do Anexo VII -
Minuta de Contrato.
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eventos. Ressalta-se que, sem tais parametros, ndo ha base O contrato ndo impde obrigacao
objetiva para caracterizar conformidade ou desconformidade. de resultado absoluto, mas sim
desempenho compativel com as

1. Critérios de avaliagio de falhas e imputacio de ) . ;
funcionalidades previstas.

responsabilidade: quais critérios técnicos serdo utilizados para
distinguir, de forma objetiva, entre falhas decorrentes de
limitacbes inerentes a tecnologia (incluindo ruido urbano,
sobreposicdo de sons, falsas detec¢bes, saturacdo do
ambiente acustico), interferéncias externas, vandalismo,
indisponibilidade de elementos de infraestrutura publica,
fatores imprevisiveis ou de forca maior — e aquelas que
poderiam caracterizar inadimplemento contratual imputavel a
Concessionaria.

iii. Protocolos de testes, aceitacdio e certificagdo: quais
protocolos formais serdao estabelecidos para validacdo e
certificacdo das funcionalidades, com descricdo clara de
procedimentos, métricas, janelas de medicdo, periodicidade,
amostragem minima, condi¢des ambientais de teste e critérios
de aceitacdo. Importante aqui destacar que, por um lado, a
auséncia de metodologia padronizada pode conduzir a
avaliacbes  divergentes entre  fiscalizagdes  distintas,
comprometendo a seguranca juridica e, por outro, o
estabelecimento de protocolos dissociados da realidade
pratica pode inviabilizar a execucdo contratual.

iv. Responsabilidade pela comunicacdo com 6rgaos publicos:
como serd estruturada a responsabilidade da Concessionaria
no disparo e encaminhamento de alertas, considerando que a
correta recepcdo, tratamento e resposta dependem da
disponibilidade, integracdo e operacdo de sistemas
pertencentes ao Poder Concedente ou a terceiros. Solicita-se
esclarecimento sobre os limites de responsabilidade quando a
cadeia de comunicacdo envolver sistemas ou protocolos fora
do dominio operacional da Concessionaria.

v. Salvaguardas contra imputa¢ao de responsabilidade por
falhas tecnicamente inevitaveis: quais excludentes de
responsabilidade serdo previstos para evitar que fendmenos
intrinsecos a tecnologia — como impossibilidade técnica de
deteccdo continua em ambientes hostis — sejam
interpretados como descumprimento contratual, sob pena de
impor obrigacdes de resultado incompativeis com o estado da
técnica e com padrdes razodaveis de diligéncia.

Esses esclarecimentos sdo indispensaveis para garantir seguranga
juridica, permitir adequada mensuracdo de custos e riscos, e
assegurar que as propostas apresentadas sejam técnica e
economicamente exequiveis. A auséncia de parametros claros
amplia substancialmente o risco de subjetividade na fiscalizacdo —
risco ja reconhecido em precedentes do TCE/PE — e pode resultar
em disputas interpretativas, imputacbes indevidas de
responsabilidade, desequilibrios econémico-financeiros e, em
ultima instancia, prejuizo ao interesse publico e a execugao regular
da concessao.
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Numero da Questao: 13 ------------ Item ou Clausula: Item 2 do Anexo VIIl -Mensurag¢ao de Desempenho

ESCLARECIMENTO SOLICITADO

Considerando o conjunto de disposi¢cdes constantes do
Anexo V, do Contrato e do Anexo VIIl, observa-se a
existéncia de marcos distintos para a contagem dos prazos
de implantacdo, manutencdo e inicio da prestacdo dos
servicos. Tal circunstancia pode gerar duvidas quanto ao
efetivo marco inicial aplicavel, sobretudo porque alguns
dispositivos fazem referéncia a “assinatura do contrato”,
enquanto outros condicionam o inicio das obrigacbes a
emissao formal da ordem de inicio.

Da interpretacdo conjunta de todos os documentos, e
tendo como pano de fundo a razoabilidade dos prazos
operacionais, entende-se que, para fins de inicio da
instalacdo/implantacdo dos abrigos e totens, prevalece o
prazo de 90 (noventa) dias contados a partir da ORDEM DE
INiCIO, conforme previsto no SMD como periodo de
transicdo, organizacdo e estruturacdo inicial da
Concessionaria — em detrimento da interpretacdo de que a
contagem se iniciaria automaticamente a partir da data de
assinatura do Contrato.

Adicionalmente, entende-se que o inicio da manutengao
dos mobiliarios remanescentes e da manuten¢iao dos
novos mobilidrios segue exclusivamente os marcos proprios
definidos no SMD — isto é, o 22 més apos a aprovagao do
Plano de Manutengdo para os remanescentes e o0 22 més
apos a implantacao (que iniciara 90 dias apds a Ordem de
Inicio) para os novos mobiliarios.

Estdo corretos os entendimentos? Caso contrario, favor
esclarecer, assegurando coeréncia interna entre os
documentos, razoabilidade de prazos operacionais,
previsibilidade no planejamento, correta alocag¢do de
responsabilidades e plena seguranca juridica na execucao
da concessao.

RESPOSTA

Para fins de implantacdo dos abrigos e
totens, o prazo de inicio é de até 60
(sessenta) dias contados da emissdo da
ORDEM DE INICIO, conforme Anexo V —
Cronograma de instalacdao dos Abrigos e
Totens, Anexo VIl — Minuta do Contrato.

No que se refere a manutengao, o Anexo
VIII — Sistema de Mensuracdo de
Desempenho estabelece dois marcos
distintos. O primeiro refere-se aos
mobiliarios ja existentes, cujo periodo de
manutencgao se inicia a partir do segundo
més apds aprovacdo do Plano de
Manutenc¢do. O segundo marco aplica-se
aos novos mobilidrios que possui inicio
no segundo més apds o comeco de sua
implantacao.

Numero da Questao: 14 -------- Item ou Clausula: 8.6 do Contrato
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ESCLARECIMENTO SOLICITADO
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RESPOSTA

Considerando a redacdo do item 8.6 do Contrato, que estabelece que os abrigos
“deverao permitir a instalacdo de cameras (...) e de painéis de mensagens variaveis”,
observa-se que a obrigacao recai sobre a capacidade estrutural do abrigo — isto é, o
mobilidrio deve ser projetado de forma a permitir a instalacdo dos equipamentos,

caso necessaria — e _ndo sobre a obrigatoriedade de implantd-los em todos os

pontos. Dessa forma, o mobilidrio deve estar apto a receber esses equipamentos,

Estd correto o
entendimento.

mas a instalacdo efetiva somente ocorrera nas hipdteses definidas pelo TR ou quando
determinada de forma adicional e excepcional pelo Poder Concedente, situacdo esta
ultima em que estara assegurada a recomposicdo do equilibrio contratual. O
entendimento esta correto? Caso contrario, favor esclarecer tendo em vista a

viabilidade do projeto e sua seguranca juridica.

Nimero da Questao: 15 ------ Item ou Clausula: 13.1.3, 23.6, 23.6.1, 23.10 e 23.11 do Contrato

ESCLARECIMENTO SOLICITADO

Diante da leitura conjunta dos itens 13.1.3, 23.6, 23.6.1,
23.10 e 23.11 do Contrato, observa-se que qualquer
ocorréncia apurada pela fiscalizacdo como “em desacordo
com o Contrato” é classificada como falta grave, sujeitando a
concessiondria_as penalidades previstas, inclusive multa
proporcional ao valor do contrato, suspensdo temporaria de
contratar com a Administracdo em caso de reincidéncia e,
eventualmente, até a declaraciao de caducidade. Contudo, o
conceito de infracdo grave definido no item 23.6 exige que
haja prejuizo econémico ao Poder Concedente, ao passo que
o item 13.1.3 trata qualquer desconformidade,
independentemente de impacto econdémico ou
materialidade, como falta grave.

A coexisténcia desses dispositivos, com redacgdes
potencialmente conflitantes, cria margem para
interpretacbes amplificadas por parte da fiscalizacdo,
permitindo que falhas meramente formais, de baixa

materialidade ou sem qualquer repercussdo econdémica ou
operacional, sejam tratadas como faltas graves — em afronta
direta aos principios da razoabilidade, proporcionalidade,
boa-fé objetiva e seguranca juridica, que devem reger a
atividade sancionatdria contratual.

Entende-se, com base na interpretagdo conjunta e na
razoabilidade regulatéria que assegura a salde de contratos
de parceria publica-privada, que o disposto no item 13.1.3 do
Contrato estd incorreta e que nem toda ocorréncia em
desacordo com o contrato sera considerada falta grave.

https://sei.pe.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=90373889&infra_sist...

RESPOSTA

Esta incorreto o entendimento.

Os dispositivos citados  possuem
finalidades distintas dentro do Anexo VII
— Minuta do Contrato e ndo se
confundem.

O item 13.1.3 determina que qualquer
ocorréncia apurada pela fiscalizacdo
deve ser registrada e corrigida pela
Concessionaria, sem Onus ao Poder
Concedente. Esse dispositivo nao
classifica a ocorréncia como “infragao
grave” para fins sancionatérios, mas sim
de regra operacional de correcao
imediata, aplicavel independentemente
da categoria da infracdo.

O conceito juridico de infracdo grave é
definido no item 23.6 para fins
sancionatdrios.

Por fim, as clausulas 23.10 e 23.11
reforcam que nenhuma infracdo podera
gerar  enriquecimento ilicito da
Concessionaria e que infracbes graves
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Ademais, entende-se que o disposto no item 23.6 estd ou gravissimas podem ensejar a
correta, sendo considerada falta grave situagdes em que haja caducidade da concessao.
prejuizo econdmico ao Concedente.

Estd correto o entendimento? Caso contrario, favor
esclarecer, trazendo uma matriz que especifique de forma
clara e objetiva quais sdo as falhas que devem ser
classificadas em cada critério de gravidade pelo Concedente.

Numero da Questao: 16 -------- Item ou Clausula: 1 do Anexo VIl

ESCLARECIMENTO SOLICITADO RESPOSTA

Estd incorreto o entendimento.

Nos termos do item 21.6 do Contrato,
O PODER CONCEDENTE, a qualquer
tempo, independentemente de aviso
prévio, podera realizar vistoria de
fiscalizacdo do OBJETO do CONTRATO,
observando o estado geral de
funcionamento, seguranca e condic¢oes
dos equipamentos.

Considerando o item 1 do Anexo VIII, entende-se que todas as
afericdes de desempenho realizadas por amostragem deverao
ser comunicadas pelo Concedente a Concessiondria com
antecedéncia prévia minima de 48h, respeitando o fluxo
formal de comunica¢dao da concessao, de forma a permitir que
a Concessiondria se organize para acompanhar as afericdes,
assegurando a transparéncia e maximizando a eficiéncia do O Anexo VIII — Sistema de Mensuracio
processo. Desta forma, quaisquer eventuais fiscalizagdes 4o Desempenho  também  ndo
realizadas sem prévio aviso ndo poderdo ser consideradas estabelece qualquer exigéncia de aviso
vdlidas para fins de apuracao de desempenho ou aplicagao de prévio de 48 horas para as afericdes

penalidades. por amostragem, tampouco
condiciona sua validade a comunicacao

. , (. antecipada a Concessionaria.
O entendimento esta correto? Caso contrario, favor esclarecer

tendo em vista a transparéncia necessdria para o processo de

gestdo contratual e fiscalizacdo da Concessionaria. O item 1 do referido Anexo apenas

prevé que um funcionario da
Concessionaria podera acompanhar o
Fiscal do Desempenho durante as
afericdes, o que ndao configura
obrigagao de pré-aviso nem requisito
de validade da medicao.

NUmero da Questdo: 17 ------- I[tem ou Clausula: 1 do Anexo VIII
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ESCLARECIMENTO SOLICITADO

Tendo em vista a determinacdo de que o fiscal de
desempenho utilize durante todo o
acompanhamento — inclusive nos
deslocamentos — uma body camera adquirida e
disponibilizada pela Concessionaria, solicita-se
esclarecimento quanto aos requisitos técnicos
minimos do equipamento, uma vez que o Edital
ndo define parametros objetivos capazes de
orientar a aquisicdo, dimensionar custos ou
evitar interpretagdes divergentes pela
fiscalizagao.

Diante disso, requer-se que o Poder Concedente
esclareca, de forma expressa:

1. as especificacbes técnicas minimas da
body camera, incluindo resolucdo,
capacidade de armazenamento, autonomia
de bateria, resisténcia a intempéries,
conectividade, padrées de criptografia,
requisitos de interoperabilidade com
sistemas do Poder Concedente e
protocolos de guarda e transmissdao das
imagens;

1. a quantidade de equipamentos necessaria
para atender adequadamente as atividades
de fiscalizacdo, considerando turnos,
equipes, revezamentos e expansao futura;

1ii. OS prazos para aquisicdo, entrega e
disponibilizagdo dos dispositivos apds a
assinatura do contrato ou da emiss3ao da
Ordem de Inicio;

iv. as responsabilidades da Concessionaria
guanto a manutencdo, limpeza, recarga,
reposi¢ao, atualizagdo de firmware e
garantia de funcionamento continuo dos
dispositivos, bem como os critérios de
distincdo entre desgaste natural, mau uso
ou dano provocado por agentes publicos;

v. os procedimentos de auditoria, validagao
ou aceitacdo que serdo adotados pelo
Poder Concedente para verificar se os
equipamentos adquiridos atendem aos
requisitos minimos, evitando subjetividade
ou exigéncias supervenientes ndo previstas
no Edital.

https://sei.pe.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=90373889&infra_sist...
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RESPOSTA

As diretrizes do item 1 do Anexo VIII — Sistema de
Mensuragdo de Desempenho estruturam a
exigéncia em termos funcionais, de modo a permitir
gue a Concessionaria adote solucdo disponivel no
mercado que atenda ao resultado esperado,
especialmente o registro audiovisual continuo,
integro e recuperavel, observadas as normas
aplicaveis a guarda e ao tratamento de imagens.

A Concessiondria devera dimensionar a quantidade
necessaria para a execugdao adequada da
fiscalizacdo, considerando sua organizacio e o
volume de afericdes, e disponibilizar os
equipamentos antes do inicio das afericdes formais
de desempenho, observados os prazos gerais de
implanta¢do/mobilizagdo definidos nos
instrumentos editalicios.

Caberd, ainda, a Concessiondria a responsabilidade
integral pela aquisicdo, plena operacio e
manutengdo dos dispositivos, incluindo substituicao
quando necessario (desgaste natural, falha ou mau
uso, conforme apuracdo). A validacdo pelo Poder
Concedente ocorrera no procedimento de aceitacao
operativa, restrita a conformidade funcional
prevista: capacidade de registrar e disponibilizar as
imagens de forma integra e fidedigna, sem
exigéncias supervenientes nao previstas no Edital.
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A auséncia de definicbes claras sobre tais
elementos compromete a adequada elaboracdo
das propostas, gera inseguranca quanto ao
dimensionamento dos investimentos e a
alocacdo dos riscos e pode induzir assimetria
entre licitantes. Assim, a fixacdo prévia, objetiva

e detalhada desses pardmetros mostra-se
indispensdvel para assegurar previsibilidade
técnica, equilibrio econdémico-financeiro e

seguranga juridica a futura contratacao.
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Numero da Questao: 18 ----------- Item ou Clausula: 5.1.2. do Anexo VIl

ESCLARECIMENTO SOLICITADO

Considerando o disposto pela SMD, observa-se que o IPA sera
aplicavel a cada periodo de 12 meses, tomando como
referéncia a data de assinatura do Contrato de Concessdo e a
caréncia nele prevista. Ocorre que, a luz das demais
disposicOes editalicias e contratuais — que estabelecem que a
implantacdo dos abrigos e totens somente se inicia apds a
emissao da Ordem de Inicio e que ha um periodo de caréncia
de 90 (noventa) dias destinado a estruturacdo, organizacao e
planejamento inicial da Concessiondaria — impde-se
interpretar que, para fins de fiscalizacgdo, medicao e
apura¢dao das metas do IPA e do IPM, o marco temporal
adequado também deve ser a ordem de inicio.

Com efeito, somente a_partir de 90 dias apds a emissdo da
Ordem de Inicio a Concessionaria passa a reunir condigdes
materiais e operacionais para a execuc¢do das obrigacdes e o
atingimento das metas associadas aos indicadores de
desempenho. Antecipar a contagem para data anterior
implicaria exigir o cumprimento de metas em periodo no qual
o proprio edital reconhece que a Concessiondria ainda ndo
dispde da infraestrutura minima, o que violaria os principios
da razoabilidade, proporcionalidade, coeréncia sistémica e
seguranga juridica.

Diante disso, esta correto o entendimento de que o inicio da
apuragdo das metas operacionais referentes ao IPA e ao IPM
ocorrerd somente apds 12 meses do término do periodo de
caréncia de 90 (noventa) dias - contado da emissdo da Ordem
de Inicio, e ndo a partir da data de assinatura do contrato?

https://sei.pe.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=90373889&infra_sist...

RESPOSTA

Estd incorreto o entendimento.

O periodo de caréncia devera ser
entendido como a transicao iniciada da
data da assinatura do contrato até o
inicio da implantacdo dos primeiros
mobilidrios e da manutencdao dos
mobilidrios ja existentes. Por sua vez, o
marco temporal para inicio da
apuracdo dos indicadores deve
observar os prazos de implantacdo e de
manutengao previstos nos
instrumentos editalicios.

Para a implantacdo dos abrigos e
totens terd o prazo de inicio de até 60
dias contados da emissdao da ordem de
inicio, conforme Anexo V — Cronograma
de instalacdo dos Abrigos e Totens,
Anexo VIl — Minuta do Contrato.

No que se refere a manutencdo, o
Anexo VIII — Sistema de Mensuracdo de
Desempenho estabelece dois marcos
distintos. O primeiro refere-se aos
mobilidrios ja existentes, cujo periodo
de manutencdo se inicia a partir do
segundo més apds aprovacado do Plano
de Manutencdo. O segundo marco

17127



30/12/2025, 14:00

Caso contrario, favor esclarecer a luz da razoabilidade
regulatdria e dos parametros técnicos objetivos que justificam
um prazo diferente.

Numero da Questdo: 19 -------------- Item ou Clausula: 7.2 do Anexo VIII

ESCLARECIMENTO SOLICITADO

Considerando o disposto no item 7.2 referente ao Checklist de Avaliacdo
da Qualidade de Manutengdo, solicita-se esclarecimento quanto ao
universo a partir do qual sera extraida a amostra aleatoria de 15%. Nesse
sentido, entende-se que tal porcentagem sé podera ser mensurada apoés
o inicio regular das atividades de manutencio de todos os
equipamentos. O entendimento esta correto?

Registra-se que a expressdao “mobilidrios mantidos no periodo” pode
abranger abrigos e totens recém-assumidos pela Concessiondria, ainda
em fase de transicdo operacional e estabilizacdo, especialmente diante
da abrangéncia do contrato, que envolve 14 municipios, cada qual com
realidades distintas de conservacdo, registros e condi¢Oes fisicas dos
equipamentos.

Durante esse periodo de transicdo, é possivel que o universo amostral
venha a incluir abrigos que ainda nao foram mantidos pela
Concessionaria ou para os quais nao exista, contratualmente, obrigagdo
de manutencao plena, seja porque o prazo de assunc¢dao ainda nao se
completou, seja porque os ativos se encontram em condi¢Ges precarias
herdadas diretamente dos municipios. Nessas hipoteses, a
Concessionaria poderia ser penalizada por mobilidrios cuja deterioracdao
€ anterior ao contrato ou decorre de ma conservagao sob
responsabilidade dos entes municipais — situacdao que comprometeria a
proporcionalidade e a razoabilidade do indicador. Essa delimitacao é
indispensavel para evitar interpreta¢cdes ampliativas, assegurar seguranca
juridica e impedir que o IPM seja impactado por fatores alheios ao
controle da Concessionaria.

Caso o entendimento ndo esteja correto, favor esclarecer, destacando
qual serd a medida utilizada pelo Concedente para evitar que a
Concessionaria possa ser eventualmente punida por equipamentos que
ainda ndo entraram em sua curva de manutencao.

NuUmero da Quest3do: 20 ---------==--==--- I[tem ou Clausula: 7.2 do Anexo VIII

https://sei.pe.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=90373889&infra_sist...
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aplica-se aos novos mobilidrios que
possui inicio no segundo més apds o
comeco de sua implantacao.

RESPOSTA

Esta incorreto o]
entendimento.

No que se refere a
manutengdo, o Anexo VIII -
Sistema de Mensurac¢do de
Desempenho estabelece
dois marcos distintos:

O primeiro refere-se aos
mobilidrios ja existentes,
cujo periodo de
manutengdo se inicia a
partir do segundo més apods
aprovacao do Plano de
Manutencao.

O segundo marco aplica-se
aos novos mobilidrios que
possui inicio no segundo
més apos o comego de sua
implantacdo.

Desta forma, a amostra
aleatéria de 15% incidira
sobre todo o conjunto de
mobilidrios existente e que
estarao sob a
responsabilidade da futura
Concessionaria a partir da
ORDEM DE INICIO.
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ESCLARECIMENTO SOLICITADO

Considerando ainda o disposto no item 7.2 do Anexo VI,
no que se refere aos critérios de atendimento da
manutencdo para fins de calculo do [IPM,_ solicita-se
esclarecimento quanto aos parametros objetivos que
orientardo a classificacdo das condicdes dos mobilidrios

como “bom”, “regular” ou “ruim”.

A redacdo atual ndo define indicadores mensurdveis ou
parametros verificdveis — tais como niveis de desgaste,
padroes minimos de limpeza, critérios de conservagao,
limites de dano estrutural, requisitos de funcionamento ou
padrdes de qualidade para adesivos, colagens e elementos
visuais — o que torna a avaliacao inteiramente subjetiva e
dependente da percepcdo individual do fiscal.

Essa auséncia de objetividade gera inseguranca juridica e
pode produzir desequilibrios significativos, por trés razdes
principais:

a. Subjetividade extrema na avaliagdao: termos como
“bom”, “regular” e “ruim”, sem critérios técnicos
associados, permitem interpretacdes divergentes
entre fiscais, turnos ou municipios, o que
compromete a uniformidade das medicGes e pode
distorcer o IPM;

b. Prejuizo ao interesse publico: a imprevisibilidade da
avaliacdo pode desestimular padrdes elevados de
manutengdo, reduzir a transparéncia fiscalizatéria e
dificultar o controle social sobre a qualidade do

servico. Pior: decisGes punitivas baseadas em
percepcdes subjetivas podem ser contestadas,
atrasando intervengbes e gerando conflitos

contratuais que impactam a populagao usuaria.

c. Risco concorrencial e desvantagem para empresas
sérias: concessiondrias comprometidas com padrdes
elevados de qualidade tendem a assumir custos
significativamente maiores para garantir que seus
mobilidrios jamais sejam enquadrados como
“regular” ou “ruim” por percepcdes subjetivas.

https://sei.pe.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=90373889&infra_sist...
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RESPOSTA

Estd incorreto o entendimento.

O Anexo VIII — Sistema de Mensuracgao de
Desempenho define parametros objetivos
suficientes para orientar a classificagao
dos mobilidrios como “bom”, “regular” ou
“ruim”, por meio dos 20 itens distribuidos
nos eixos de limpeza, instalaces elétricas,
identidade  visual, conservagdo e

vandalismo, conforme item 7.2.1 e 7.2.2.

Ainda que exista, como em qualquer
contrato de manutencdo de mobiliario
urbano, avaliacGes inerentes as condicdes
fisicas em ambiente urbano, tais itens
mencionados descrevem situacoes
especificas e verificaveis, e, além disto, o
mencionado anexo assegura
uniformidade, rastreabilidade e
metodologia de amostragem, permitindo
a padronizacdo da fiscalizacao.
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Em contrapartida, operadores menos diligentes podem se
aproveitar da vagueza dos critérios para realizar
manutencdes minimas ou praticas inadequadas, confiando
na inexisténcia de parametros claros para evitar
penalidades — cendrio que fere a isonomia, premia
aventureiros e desestimula a boa técnica.

Vale lembrar que ja existe outro contrato de concessdo em
vigor, com objeto semelhante ao presente edital, o que
pode agravar a situagdo, caso situagdes equivalentes sejam
classificadas pelo Concedente de forma diversa ou
situagcdes claramente diversas sejam classificadas pelo
Concedente como equivalentes, o que exige,
minimamente, que seja confirmado o entendimento de
gue o padrdo de qualidade buscado em cada uma das duas
concessdes devera ser o mesmo.

Diante do exposto, solicita-se manifestagao objetiva a fim
de assegurar atuacdo isonOmica entre fiscalizacdo e
Concessionaria e entre os dois contratos de concessdo,
garantindo transparéncia, mitigando subjetividades e
preservando o equilibrio e a seguranga juridica do
contrato.

Numero da Questdo: 21 ----------- Item ou Clausula: 6 e 9 do Anexo VIII

ESCLARECIMENTO SOLICITADO

Considerando o disposto nos itens 6 e 9, “a)”
do Anexo VI, referente ao Relatdrio dos
Servigos de Implantag¢éo, observa-se aparente
conflito operacional entre (i) o fluxo de entrega
e aceite dos relatérios mensais de implantacdo
— com entrega até o 102 dia do més
subsequente e manifestagio do Poder
Concedente até o 209 dia — e (ii) a necessidade
de encerramento tempestivo dos processos
administrativos que lastreiam o cdlculo e o
pagamento da outorga variavel.

Ocorre que o pagamento da outorga variavel
pressupde validacdo prévia e definitiva das
quantidades efetivamente implantadas no
periodo, de modo que a definicido de prazos
incompativeis pode gerar inseguranca juridica
e financeira para a Concessiondria, dificultando

https://sei.pe.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=90373889&infra_sist...

RESPOSTA

Esclarece-se que o fluxo estabelecido no Anexo VIII -
Mensuracdo de Desempenho foi estruturado de
forma a compatibilizar a apuracdo do desempenho
mensal com o calculo da outorga varidvel, nao
havendo conflito operacional entre os prazos
previstos.

A Concessiondria devera encaminhar, até o 102 dia do
més subsequente, o Relatério dos Servicos de
Implantagdo e Manutengdao, em conjunto com a
respectiva ROB, os quais servirdo de base para a
analise técnica do Poder Concedente e para a
fiscalizagdo prépria dos servicos. Entre a data de
entrega e o 202 dia do més, o Poder Concedente
procedera a validagao das informagGes apresentadas,
em paralelo a verificagdo in loco e ao cruzamento
com seus registros operacionais, encerrando, ao final
desse periodo, o ciclo de afericdto do més
imediatamente anterior.
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a previsibilidade e a programacdo adequada
dos pagamentos.

Diante disso, solicita-se esclarecimento sobre
como serd compatibilizado o prazo de aceite
dos relatérios (202 dia do més subsequente)
com o prazo contratual de quitacao da outorga
variavel, considerando _0s  riscos _ de
incompatibilidade entre os ciclos de afericao e
pagamento.

Adicionalmente, requer-se indicacdo expressa
de:

1. se o aceite dos relatérios pelo Poder
Concedente constitui condicao
necessaria e  suficiente para o
fechamento do ciclo de calculo da
outorga referente ao més anterior;

ii. procedimento especifico de resolucdao de
divergéncias eventualmente identificadas
nos relatorios, de forma a ndo prejudicar
o fluxo de pagamento da outorga nem
gerar passivos indevidos a
Concessionaria.

Esses esclarecimentos sdo fundamentais para
evitar interpretacbes divergentes, garantir
previsibilidade financeira e permitir o
adequado planejamento e execucdo das
obrigacbes contratuais, resguardando o
equilibrio econdmico-financeiro da concessao.

SEI/GOVPE - 79171499 - CTM - Despacho

Nesse contexto, o aceite dos relatérios, expresso ou
tacito, constitui o marco de fechamento do ciclo
mensal de apuracdo, permitindo a consolidacdo do
desempenho da Concessiondria, a definicdo dos
quantitativos validos e o calculo da outorga variavel
devida. Eventuais divergéncias identificadas durante a
analise serdo tratadas por meio de procedimento que
assegure registro formal e possibilidade de retificacao
dos dados, sem prejuizo do fluxo regular de
pagamento, aplicando-se, quando necessario,
compensacoes nos ciclos subsequentes, de modo a
assegurar previsibilidade financeira, seguranca
juridica e preservacdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato.

Numero da Questao: 22 ---------- Item ou Clausula: Modelagem econdmico-financeira

ESCLARECIMENTO SOLICITADO

Considerando o modelo econ6mico-financeiro proposto
no presente certame, solicita-se esclarecimento acerca do
racional econémico e juridico que fundamenta a exigéncia
de pagamento integral da outorga fixa no ato da

assinatura do contrato.

https://sei.pe.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=90373889&infra_sist...

RESPOSTA

Esclarece-se que a definicdo de pagamento
integral da outorga fixa na assinatura
decorre de uma escolha exclusiva do Poder
Concedente diante deste objeto de
concessao, em linha com outros projetos
de concessdo. O pagamento integral como
condicdo para ASSINATURA DO CONTRATO
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assegura previsibilidade fiscal ao Estado,
evita a exposi¢cao de inadimpléncia em um
contrato sem tarifa, e, por fim, preserva o
equilibrio econémico-financeiro, que foi
precificado considerando esse fluxo inicial.

Entende-se que a concentracdo de 100% do pagamento
da outorga fixa no momento inicial do contrato pode
gerar assimetria fiscal entre diferentes ciclos
administrativos, o que poderia ser contraindicado para um
contrato de longo prazo, uma vez que os efeitos
financeiros e orcamentarios deveriam se projetar de
forma mais ou menos equilibrada ao longo de toda a sua
execugdo. Nessa perspectiva, parece ser mais adequado
limitar o pagamento inicial da outorga fixa a, no maximo,
50% do montante ofertado pelo licitante vencedor, com o
saldo remanescente quitado em parcelas fixas apo6s a
conclusdao do Capex previsto, de modo a favorecer maior
equilibrio fiscal intertemporal.

Caso o entendimento seja divergente, solicita-se o devido
esclarecimento a luz das boas praticas administrativas e
regulatorias.

Numero da Questdo: 23 ----------- Item ou Clausula: Equivocos relevantes na Modelagem Econ6mico-
Financeira do Projeto e riscos associados a execug¢do do contrato

ESCLARECIMENTO SOLICITADO RESPOSTA
Identificam-se  potenciais fragilidades na modelagem
econdmico-financeira do projeto, que deveriam ser corrigidos
para que a outorga minima de fato reflita um balango razoavel
entre o potencial de receitas, o montante de obrigacdes
assumidas e uma taxa interna de retorno capaz de gerar algum

Esclarece-se que a modelagem nao
atribui as receitas acessérias o papel
de sustentar o equilibrio econémico-
financeiro, mas sim de compor em
carater referencial o fluxo total de

interesse pelo projeto. Entre os principais pontos, destacam-se: receitas estimado cuja realizagao
constitui risco integral da
Concessionaria. Sua inclusao na

projecdo econdmico-financeira nao
as  transforma em receitas
garantidas, nem gera obrigacdes
adicionais ao Poder Concedente.

1. Superdimensionamento das receitas projetadas,
decorrente da inclusdo e da precificacdo de receitas
acessdrias como se fossem inerentes, garantidas ou
diretamente vinculadas a concessao. Tal abordagem

https://sei.pe.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=90373889&infra_sist...

desconsidera que receitas acessdrias, por definicdo,
dependem de iniciativas discricionarias da Concessionaria,
de condi¢cdes de mercado e, sobretudo, de processos
especificos de aprovacdo pelo Poder Concedente, que
podem inclusive ensejar percentuais de
compartilhamento distintos daqueles considerados na
modelagem. Assim, atribuir a tais receitas um peso
equivalente ao das receitas principais compromete a
robustez do modelo, produz estimativas artificiais e reduz
a aderéncia do fluxo projetado a realidade operacional do
setor.

Quanto ao valor de referéncia do
contrato, a inclusdo de outorga,
seguros e encargos ndao amplia o
escopo contratual; apenas reflete
todos os fluxos associados a
execucdao da concessdo, permitindo
representa-la de forma completa no
modelo econdmico-financeiro. Essa
abordagem assegura maior precisdo
na andlise de \viabilidade, na
alocacao de riscos e na
comparabilidade das propostas, o
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il.

Inadequagdo do valor de referéncia do contrato utilizado
como base de cdlculo, que inclui componentes como
outorga varidvel, seguros e outros encargos acessorios.
Esses itens ndo constituem o objeto efetivamente
contratado pelo Poder Publico — que se restringe a
implantacdo, operacdo e manutencdao dos equipamentos
de mobilidrio urbano — e sua incorporacao ao valor de
referéncia acaba por inflar de forma artificial os
indicadores econdmico-financeiros do projeto. Esse
procedimento distorce a andlise de risco e de viabilidade,
podendo levar a definicdo de parametros de outorga
incompativeis com a sustentabilidade da concessdo ao
longo do prazo contratual.

Diante disso, sugere-se fortemente que tais pardmetros sejam
revistos, de modo a trazer a modelagem para uma realidade
mais proxima aquela de uma concessdao de mobilidrio urbano
com aproveitamento publicitario.

SEI/GOVPE - 79171499 - CTM - Despacho

que justifica sua adogdo
parametro de avaliagao.

Numero da Questao: 24 ------------- Item ou Clausula: Itens 13.5 e 13.6 do Edital

ESCLARECIMENTO SOLICITADO

RESPOSTA

como

Considerando o disposto nas cldusulas 13.5 e
13.6 do Edital, que preveem que ndo é
condicdo obrigatéria a realizacdo de visita
técnica para participar da licitacao, desde que
seja apresentada Declaracdo de Pleno
Conhecimento, solicitamos esclarecimento
quanto ao seguinte ponto:

Em qual dos trés envelopes deverd ser
apresentada a referida Declaracdo, tendo em
vista que o instrumento convocatério ndo
especifica o envelope adequado para sua
entrega?

Esclarece-se que a Declaragdao de Pleno Conhecimento,
prevista nas cldusulas 13.5 e 13.6 do Edital, possui
natureza de documento de habilitacdo, destinada a
comprovar que o licitante tem ciéncia das condicbes
locais e dos elementos necessdrios a formulacdo da
proposta, razdo pela qual deverd ser apresentada no
Envelope de Habilitagdo, juntamente com os demais
documentos exigidos para essa fase.

Numero da Questdo: 25 ------------ Item ou Clausula: Item 18.3.2 do Edital

ESCLARECIMENTO SOLICITADO

https://sei.pe.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=90373889&infra_sist...

RESPOSTA
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A cldusula 18.3.2 estabelece que, para fins de qualificagdo econ6mico-financeira, as
licitantes também deverdo apresentar a Garantia da Proposta:

“18.3.2. Para efeito da qualificacdo econdmico-financeira, as LICITANTES também
deverdo apresentar GARANTIA DA PROPOSTA, nos termos do item 16.”

Entretanto, considerando que: (i) a Garantia da Proposta ja integra o Envelope n2 1,

conforme previsto na clausula 19.2 (Credenciamento e Garantia da Proposta); e (ii) o

Envelope n? 1 sera aberto e analisado previamente ao Envelope n2 3, que contém a

documentacdo de qualificacdo econdmico-financeira, nds entendemos que ndo hd 0
necessidade de incluir novamente a Garantia da Proposta no Envelope n? 3, na parte  entendimento
destinada a qualificacdo econémico-financeira. esta correto.

Cumpre destacar que as boas praticas em licitagbes recomendam exigir a Garantia da
Proposta exclusivamente no Envelope n? 1, conforme previsto em Editais de projetos
de grande relevancia. A titulo exemplificativo, destacamos os seguintes projetos:
Edital da Concorréncia Publica Internacional n2 0021.2025.0021.SRHS, do Estado do
Pernambuco (Saneamento Microrregides Pajel e Sertdo); Edital de Concessdo n2
4/2025 da ANTT (Sistema Rodoviario BR-153/GO, BR-153/MG e BR-262/MG); e
Concorréncia CO SMCG n2 03.2024, do Municipio do Rio de Janeiro (Mobiliario
urbano no municipio do Rio de Janeiro).

Diante disso, favor confirmar se o nosso entendimento estd correto. Em caso
negativo, favor esclarecer.

Numero da Questao: 26 ----------=-------- Item ou Clausula: Item 18.4.1 alinea “b” do Edital

ESCLARECIMENTO SOLICITADO RESPOSTA

A Clausula 18.4.1, alinea “b”, do Edital estabelece que deve ser comprovada a O

situacdo regular perante o INSS mediante apresentacdo de Certiddo Negativa de entendimento
Débito, sem, contudo, explicitar se serdo admitidas Certiddes Positivas com Efeito de  esta correto.
Negativas:

“b) Situacdo regular perante o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, por meio da
Certidao Negativa de Débito, ou por meio de Certiddo Conjunta relativa aos tributos
federais, nos termos da Portaria Conjunta PGFN/RFB n? 1.751/2014.”

Considerando que as certiddes positivas com efeito de negativas igualmente
comprovam a regularidade fiscal das empresas — uma vez que atestam a inexisténcia
de débitos exigiveis — entendemos que, para o cumprimento da Clausula 18.4.1,
alinea “b”, serdo admitidas certiddes positivas com efeito de negativas, inclusive no
caso de apresentacao de Certiddao Conjunta relativa aos tributos federais, nos termos
da Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 1.751/2014.

https://sei.pe.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=90373889&infra_sist...  24/27
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Ressaltamos que essa interpretagdo estd em consonancia com as boas praticas em
licitagdes publicas. Como precedente, citamos o Edital de Concessdo n? 01/2025 da
ANTT, cujo Item “C” da Tabela IV (Documentos relativos a regularidade fiscal, social e
trabalhista) prevé expressamente que a proponente deverd apresentar: “Prova de
regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, por meio da apresentacdo da
Certiddo Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Débitos Relativos a
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido.”

Diante disso, favor confirmar se o nosso entendimento estd correto. Em caso
negativo, favor esclarecer.

Numero da Questdo: 27 Item ou Clausula: Item 18.5.6.1 do Edital

ESCLARECIMENTO SOLICITADO RESPOSTA

A Clausula 18.5.6.1 do Edital dispbe que, para fins de comprovacdo da qualificacdo
técnica da licitante, serdo admitidos os atestados emitidos em nome de empresa
controladora, controlada ou de entidades sujeitas ao mesmo controle.

Entretanto, o Edital ndo especifica se o controle admitido pode ser tanto direto
qguanto indireto.

O entendimento
Diante dessa omiss3o, e considerando que as empresas vinculadas por meio de esta correto.
controle indireto também mantém relacdo societaria relevante e sdo consideradas
integrantes do mesmo grupo econdmico, entendemos que devem ser aceitos, para
efeito de comprovacao da qualificacdo técnica da licitante, os atestados emitidos em
nome de controladora, controlada ou entidades sujeitas ao mesmo controle, seja
este direto ou indireto.

Favor confirmar se o nosso entendimento estd correto. Em caso negativo, favor

esclarecer.
Numero da Questao: 28 ------------- Item ou Clausula: Item 18.5.10 do Edital
ESCLARECIMENTO SOLICITADO RESPOSTA

A Clausula 18.5.10 do Edital dispde que, em conjunto  Conforme item 19.5.10, o atestado, emitido por
com ofs) atestado(s) técnicos, deverd ser pessoas juridicas de direito publico ou privado,
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apresentada documentacdo comprobatéria da deve vir acompanhado da documentagao
condicdo de representante do emitente. comprobatéria da representacdo, podendo tal
demonstracdo ser realizada por qualquer meio
disponivel. Na impossibilidade de comprovacgao
ou eventuais inconsisténcias, cabera a Comissao
realizar diligéncias na forma prevista no Edital.

Considerando tal disposicdo, entende-se que a
exigéncia de documento comprobatério da
representacdo aplica-se exclusivamente aos casos de
atestados emitidos por pessoas juridicas de direito
privado nao integrantes da administracao publica,
direta ou indireta, de qualquer ente da federacao.

Isso porque, quando o atestado é emitido por agente
publico ou no exercicio de funcdo estatal — portanto,
por entes da administragdo direta ou indireta — ha
presuncao de legitimidade e fé publica em seus atos,
cuja validade somente poderia ser afastada mediante
prova em contrario.

Assim, presume-se valida a representacdo do
signatario estatal nos atestados técnicos. Caso se
verifique a invalidade dessa representacao, estar-se-
a diante de ato ilicito, sujeito a responsabilizacdo
administrativa e penal, e ndo de mera irregularidade
de representatividade. Por essa razdo, ndo ha
fundamento para exigir, de entes publicos, a
documentacdo prevista no item 18.5.10 do Edital.

Ademais, tal exigéncia restringe a competitividade do
certame, em razdao da dificuldade pratica de
obtencdo dessa documentacdo, podendo inclusive
ensejar impugnacgao do Edital.

Diante disso, favor confirmar se o0 nosso
entendimento estad correto. Em caso negativo, favor
esclarecer.

Recife/PE, 30 de dezembro de 2025.

Kilma Gouveia dos Santos

Presidente- pregoeira

eil Documento assinado eletronicamente por Kilma Gouveia dos Santos, em 30/12/2025, as 13:58,
- H

e o lﬁ conforme horério oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n2 45.157, de 23 de
eletrénica outubro de 2017.
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autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.pe.gov.br/sei/controlador_externo.php?

i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 79171499 e
" 0 codigo CRC 6A89D953.

CONSORCIO DE TRANSPORTES DA REGIAO METROPOLITANA DO RECIFE

Av. Alfredo Lisboa, 76, - Bairro Recife, Recife/PE - CEP 50030-150, Telefone: (81) 3182.5510 -
www.granderecife.pe.gov.br
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