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ESTUDO TECNICO PARA SUBSIDIAR O CSTM NA RECOMPOSICAO TARIFARIA —2024

Recife, 05 de fevereiro de 2024.

1. Introdugdo

O cdlculo tarifario do transporte coletivo, na maioria das cidades brasileiras,
ainda continua adotando um modelo de planitha desenvolvido, em 1982, pelo
GEIPOT/EBTU — Grupo de Trabalho, formado por técnicos de diversas capitais,
funciondrios do Ministério dos Transportes, entre outros, e coordenado pela Empresa
Brasileira de Planejamento de Transportes para padronizar a forma de calculo da tarifa
do dnibus. Muitas capitais brasileiras, inclusive Recife, passaram a adotar esta planilha
desde entdo, adequando e atualizando seus coeficientes de consumo, precos dos
insumos e indices de uso, incorporando os condicionantes locais de operagao e os
avancgos tecnolégicos da frota e seus equipamentos.

O STPP/RMR e suas regulamentacdes foram desenvolvidos sob a premissa dos
custos do sistema serem rateados entre os passageiros pagantes. Desta forma, o valor
da tarifa deveria ser o resultado da divisio de tais custos pela expectativa de
passageiros. Entretanto, a pandemia da COVID-19 provocou a retragao subita da
demanda além de impor normas de distanciamento social que diminuiram a quantidade
de pessoas por veiculos. Ou seja, o custo passaria a ser distribuido entre menor
quantidade de passageiros. Na RMR optou-se por reduzir a oferta em menor proporgao
que a da redugdo de demanda. Logo, a reducdo da receita foi maior que a reducdo dos
custos. Esse desequilibrio foi custeado através de subsidio aos contratos de concessao
e da compra antecipada de créditos do sistema de transporte, para suportar os
operadores sem contratos de concess3o através de injecao de receita de venda.

O cendrio que ora se apresenta ao sistema publico de transporte metropolitano
€ de uma ressaca pés crise. O fato gerador dos problemas esta controlado. Ha,
entretanto, graves sequelas, tais como envelhecimento da frota, recuperacdo da
demanda em patamar e velocidade inferiores ao esperado, dificuldade de adaptar o
sistema aos novos habitos da populagdo, encarecimento dos veiculos — especificamente
pela tecnologia Euro 6 mas também alguma pressio inflacionaria gerada pelo excesso
de demanda por renovacio — cujas solugdes dependem de revisdo intensa por parte do
poder publico, de investimentos no setor e de tempo de aculturamento dos usuarios.

Tal cendrio impde uma dicotomia entre a necessidade de investimentos e a

evidente limitagdo de aumentar receita através de tarifa do servico. O estudo ora
apresentado propde melhorar o equilibrio entre as necessidades de custeio do sistema
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e atender ao anseio de simplificacdo tarifaria, tendo como diretriz n3o ofertar aumento
real na despesa do usuario.

2. Principais Insumos utilizados da Planilha de custos do STPP/RMR

2.1 Frota Cadastrada

A composicdo de frota utilizada foi a frota cadastrada na segunda quinzena de
julho de 2022 (2.530 veiculos). Os pregos dos veiculos foram atualizados de acordo com
as notas fiscais de compra enviadas a este CTM. Conforme estabelecido na portaria n2
069/2005 em seu Art. 62 item 1.1 “em caso de falta de nota fiscal de um determinado
insumo no periodo de coleta, seu prego sera corrigido pelo percentual considerado no
insumo mais representativo de cada item”. No caso dos tipos de veiculos que n3o foram
adquiridos no ano de 2022/2023, este valor foi atualizado pelo indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

O IPCA acumulado no periodo de julho de 2022 a junho de 2023, foi de 3,16%
(trés inteiros e dezesseis centésimos por cento).

2.2 Frota Operacional

Estudo publicado pela NTU — Associacio Nacional das Empresas de Transporte
Urbano, realizado nas principais capitais, indica que, com a flexibilizagdo das restricées
sanitarias e de aglomeragdo nos 6nibus, os 6rgios gestores buscaram adequar a oferta
de servigos (frota e viagens) 3 demanda de passageiros transportado, ja a partir de
janeiro de 2022, buscando o equilibrio econémico e financeiro da operacao.
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No Sistema de Transporte Publico de Passageiros da Regido Metropolitana do
Recife — STPP/RMR, essa adequagao vem ocorrendo gradualmente a partir de janeiro de
2023, ainda em patamares inferiores a média nacional, conforme pode ser visualizado
no grafico abaixo:
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Para efeito de recomposi¢do tarifaria, foi adotada a frota operacional de
dezembro de 2023, com 2.172 veiculos em operacao.
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2.3 Quilometragem Programada

O CTM estimou, para os proximos 12 meses, 171.691.297 quilémetros, o que
equivale a 100% da quilometragem programada no entre julho de 2022 a junho de
2023, ndo considerando qualquer reducdo de quilometragem para esse periodo.

2.4 Oleo diesel

Apesar da data base dos pregos da planilha tarifaria ser julho de 2023, no dia 16
de agosto de 2023 o Governo Federal anunciou um reajuste de 25,8% do diesel, e por
esse insumo representar, aproximadamente, 26% dos custos operacionais, foi utilizada
a média aritmética das medianas das duas quinzenas do més de dezembro de 2023,
obtido através das notas fiscais de distribuidores apresentadas pelas empresas
operadoras do STPP/RMR, excluindo-se aquelas em que este insumo foi adquirido fora
da cota de isencao do ICMS fornecido pelo Governo do Estado.
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Observa-se abaixo a variagdo desse insumo de julho de 2022 a dezembro de
2023.
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2.5 Lubrificantes

Considerando a dificuldade na obtengdo periddica dos pregos de cada um dos tipos
de lubrificantes em razdo da grande variedade de marcas disponiveis e a pequena
participacao deste item no custo operacional total, o CTM adotou a recomendacdo do
GEIPOT de correlacionar o consumo de lubrificante ao do éleo diesel.

Assim, O CTM manteve a metodologia de adotar a média dos intervalos de variagdo
do coeficiente de consumo mensal de lubrificantes sugerido pelo GEIPOT:

_1 Coeficiente de Consumo mensal
Limite Inferior - 0,04

| Limite Superior . 006

| Média - _ mme e T 0,05

Utilizando o coeficiente de consumo adotado, foi calculado o custo de lubrificantes
por quildmetro utilizando a férmula a seguir:

Custo de lubrificantes/km = prego combustivel x 0,05

Custo de lubrjficantes/km = 0,21821
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2.6 Vida Util dos pneus

Este item foi atualizado com base na média dos intervalos de variacdo da vida util da
rodagem e do numero de recapagens sugeridos no Manual de Cilculo Tarifario
elaborado pelo GEIPOT para pneus radiais:

3 ] Vidagtii Recapagem
Limite Inferior 85.000 2 .
% Limite Superior 125.000 I3
Média 105.000 2,5

2.7 Renovagao de Frota

Considerando a grave crise sanitdria ocasionada pelo COVID, que impactou o
cronograma de renovacao de frota estabelecido anteriormente pelo CTM, nao foi
incorporado neste Estudo o custo de uma meta de renovagio de frota para o ano de
2023/2024.

Alein. 16.787, de 26 de dezembro de 2019, prevé a renovagio de parte da frota dos
veiculos com vida qtil acima de 8 anos, para os convencionais, e 10 anos, para os
articulados, a critério do CSTM, desde que prevista a meta de renovagdo seu impactos
financeiros nos calculos da revisdo tarifaria.

Diante da obrigatoriedade de se incluir os custos relativos a renovagao de frota na
tarifa paga pelos usudrios, nao se simulou nesse estudo proposta de ampliagio de frota
refrigerada.

2.8 Fator de Utilizacdo de Cobrador

Para o ano de 2024 foi mantida a operacdo com 100% das linhas sem a presenca
do cobrador. Essa redugdo de custo foi incorporada ao estudo de recomposicio tarifaria.

2.9 Abono Motorista para exercer a dupla funcéo

Foi considerado na planilha de custos o valor de RS 135,00, por motorista, para que o
mesmo receba o pagamento da tarifa em espécie no énibus. Dessa forma, as empresas
operadoras estdo obrigados a receber pagamento da tarifa correspondente em
espécie em todas as linhas e viagens, inclusive as opcionais e bacuraus, sob pena da

aplicacdo das penalidades previstas em normativo.
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2.10 Passageiros Pagantes
2.10.1 Passageiros Estimados 2023/2024

Considerando a tendéncia de retorno a normalidade com o fim da pandemia
ocasionada pelo coronavirus, o CTM estimou um acréscimo na demanda de passageiros
equivalentes de 5% em comparagdo aos passageiros equivalentes de julho de 2022 a
junho de 2023, totalizando que ndo foi identificada grande variacdo da demanda de
passageiros pagantes ao longo dos ultimos meses, o CTM estimou 229.419.450
passageiros pagantes.

Passageiro Equivalente
i | luho-22 aJunho-23
| BORBOREMA IMPERIAL TRANSPORTES LTDA iy 36.715.246
| RODOVIARIA CAXANGA LTDA. ‘ 30.034.407
| CONSORCIO CONORTE ) R | 39.801.758 )
| CONSORCIO RECIFE TRANSP 16.838.861
| EMPRESA METROPOLITANA LTDA ; 27.293.400
TRANSPORTADORA GLOBO LTDA 12.548.116 o
| MOBIBRASIL EXPRESSO SA < 26.981.413 |
AUTO VIACAO S JUDAS TADEU | ~ 11.010.164 i
VIACAO MIRIMLTDA - . 1.341.575
EXPRESSO VERACRUZLTDA 3 15.929.777
i o O bl 7 gt i 218.494.714 2]
| Metadeincremento de 5% dedemanda | 229.419.450 |

Atualmente a demanda do sistema encontra-se no patamar de 75% nos dias
uteis.

2.10.2 Créditos nao utilizados

A Lei Estadual 16.861 de 17 de abril de 2020 que estabeleceu o fim do prazo
limite para a utilizagdio dos créditos eletrénicos adquiridos antecipadamente
determinou que uma eventual diferenca entre os créditos adquiridos antecipadamente
e os efetivamente utilizados sera contabilizada como receita pelas permissionarias
(empresas de 6nibus), que deverdo considera-la na revisio tarifaria a fim de garantir
precos reduzidos para as passagens.

De Julho de 2022 a Junho de 2023, conforme Nota Técnica disponibilizada no site

do CTM, foi contabilizada uma iferenca de RS 12.045.769,28 entre a venda e o uso
desses créditos.
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Considerando a tarifa média vigente no valor de 4,2914 esse valor foi
transformado em passageiros equivalentes e 2.806.955 passageiros foram adicionados
ao total de passageiros pagantes estimados para o ano de 2023/2024.

2.10.3 Reducao tarifaria fora-pico
A proposta prevé tarifa unica em qualquer horario do dia.

2.10.4 Total de passageiros pagantes

Para elaboragdo do estudo de recomposicao tarifaria para o ano de 2024 foram
considerados 221.301.670 passageiros, conforme tabela abaixo:

R J_gASSAGEIRO ;
Estimativa _229.419.450
Créditos ndo utilizados B . (+) 2.806.955
TOTAL PASSAGEIRO_S 2021 221.301.670

3. Tarifa Técnica calculada

A tarifa técnica que seria paga pelo usuario sofreria um reajuste de 23,03%, caso
0s custos fossem integralmente repassados aos usuarios.

RNEL | TARFA2022 | TARIFA2024
ANELA A R$4,1080| RS 5,0541
ANEL B R T, RS 5,6159 RS 6,9092
ANELG RS 2,6962 RS 3,3171
041 - SETUBAL (OPCIONAL) R$51369|  R$6,3199
064 - PIEDADE (OPCIONAL) i RS 7,7050 RS 9,4795
072 - CANDEIAS (OPCIONAL) ) ~ R$7,7050 RS 9,4795
160 - GAIBU/BARRA DE JANGADA - VIA PAIVA
| (OPCIONAL) Badi00 R$ 9,4795
191 - RECIFE/PORTO DE GALINHAS (S/AR) | R$13,7176| RS 16,8768
195 - RECIFE/PORTO DE GALINHAS
(OPCIONAL) - R5200526|  ps 246061
214 - UR-02/IBURA (OPCIONAL) R$7,7050|  R$9,4795
224 - UR-11/JORDAO (OPCIONAL) R$7,7050|  R$9,4795
229 - MARCOS FREIRE (OPCIONAL) ' R$7,7050|  R$9,4795
342 - CURADOS (OPCIONAL) ] R$7,7050| RS 9,4795
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4. Tarifa Proposta

Ciente do impacto significativo de um aumento tarifario em patamares bem
superiores ao IPCA e a edi¢ao de normativos que possibilitaram amenizar os efeitos da
queda de demanda de passageiros pagantes em conjunto com o aumento do servico
ofertado, o Governo do Estado propde ndo reajustar a tarifa das linhas convencionais.
Sobre a tarifa das linhas opcionais, o Governo do Estado propde discuti-las apds um
estudo mais detalhado dos custos do sistema.

O Governo do Estado propde ainda uma tarifa paga pelos usudrios, extinguindo
o0 anel B, transformando os atuais anéis A e B em uma tarifa tnica.

Nesta proposta permanece a integra¢ao temporal de 2 horas e limitada a cinco
embarques.

Nesse cenario, apresentamos abaixo os valores das tarifas convencionais
propostas para o ano de 2024:

ik CANEL | TARIFA2022 | TARIFA 2024
ANEL A R$4,1080 | R$4,1080
ANEL B :  R$56159 :
ANELG - 7 | R$2,6962 | R$2,6962 |

As linhas opcionais ndo sofrerdo alteragio e serdo objeto de deliberagdo
posterior.

E importante destacar que o valor fixado para a tarifa publica, como ocorre na
maioria dos municipios do Brasil, deveria suportar os custos relativos 2 remuneragao
das concessionarias e permissionarias, manutencio do equilibrio econdomico e
financeiro dos contratos de concessdo, despesas com gestdo do Orgdo Gestor (CTM),
despesas com a gestdo dos terminais de integracio do SEI, estaces de BRT e paradas,
e gratuidades e abatimentos. O Governo do Estado, no sentido de manter a modicidade
tarifaria, entendeu que deveria suportar grande parte de tais custos, inclusive isentando
0 ICMS sobre o dlgo disel.
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Se tais custos e isengdes ndo fossem assumidos pelo Governo do Estado e os
mesmos incluidos no estudo tarifario haveria uma majoracdo na tarifa de
aproximadamente 40%, que seria suportado, exclusivamente, pelos usuarios.

Tassia Fabia Lins Queiroz Villar Mo ais/
Gerente de Contratos de Concessio

De acordo:




