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GOVERNO DE PERNAMBUCO

Secretaria de
Flanejamento e Gestéo

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO 03/2022
ABRIGOS E TOTENS (RMR)

Recife, 12 de setembro de 2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 3000050690-000.000044/2022-06

Pedido de impugnacdo ao Edital do Processo Licitatorio 001/2022 - Concorréncia Internacional 001/2022

OBJETO: CONCESSAO DE SERVICO DE UTILIDADE PUBLICA, COM USO DE BEM PUBLICO, COM OUTORGA
ONEROSA, COMPREENDENDO A MANUTENCAO E CONSERVACAO DE ABRIGOS E TOTENS INDICATIVOS DE
PONTOS DE EMBARQUE E DESEMBARQUE, BEM COMO A CRIACAO, CONFECCAO, INSTALACAO E
MANUTENCAO DE ABRIGOS E TOTENS INDICATIVOS DE PONTOS DE EMBARQUE E DESEMBARQUE, COM
SUBSTITUICAO GRADUAL DOS EXISTENTES, COM EXCLUSIVIDADE NA EXPLORACAO PUBLICITARIA E EM
RECEITAS ACESSORIAS.

DA IMPUGNACAO:

Nos termos do item 11 do Edital de Concorréncia Internacional 001/2022, foi protocolada na Secretaria
Executiva de Parcerias e Estratégias IMPUGNACAO ao Edital, conforme transcricdo a seguir:

1. Proposta Comercial — Data base de janeiro de 2021

Em razdo da RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS N2 2/2022, expedida em 08/09/2022, ha
inexordvel hipdtese de alteracdo da elaboragdo de Proposta Comercial, sendo vejamos a indagacdo e
a respectiva resposta:
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MANIFESTAGAD

ESCLARECIMENTO

DA RECEITA DA CONCESSIONARIA — RISCO DE
NOVA CONCESSAO QUE AFETARA O POTENCIAL
DE RECEITA DA PRESENTE LICITACAO

No modelo de negdcio propasto, 3
exploracio publicitiria constitui na pratica a
Unica forma de remuneracdo da
Concessiondria, conforme estabelece o item
10.1 da Minuta do Contrato, constante no
Anexo VI do Edital, sem nenhuma
contrapartida pelo Poder Concedente,

10.1. A Concessiondrio serd remungrada pelas
receitas ouferidas com o desenvolvimente das
atividodes  relocionodas @ Explorogdo
Publicitdrio e pelas receitas ocessérios, ndo
sendo devido gquaolquer controprestogde o ser
paga pelo Poder Concedente.

Preliminarmente, importante ressaltar que o estudo
econdmico-financeiro, que serviu de base para
construcdo do plano de negdcios referencial, estd
disponivel integralmente no dataroom do projeto,
com detalhamento das premissas e dos valores
projetados para o fluxo de caixa referencial.

0  dataroom estd  disponivel no  link:
htips://www.parcerias.pe.govbrilicitacao_ppps.html

Vale destacar, entre os pontos considerados, que a
receita projetada  considera wvacdncia e até
inexisténcia de  publicidade em  alguns
equipamentos, a exemplo do Totem Tipo Il, tendo
utilizado referéncias de outras pragas como
pardmetro.

hitpsisel pe gos br'sedeontrolador php Y acao=documento_imprems_webLacao_onigem=arvone_vsudlzanlid_documento=JT3002 T infra_siste. .
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MANIFESTACAO

0 namero de egui i f sua vel, pode
adicionar uanhaf%' ncessionaria e os

Afora isso, a Prefeitura espera um valor de
outorga fixa, um compartilhamento da
receita publicitdria (outorga varidvel), que
ainda que baixo, acaba dificultando ainda
mais a sustentatio do modelo de negocio,
considerando o alto grau de investimento
que requer o projeto, bem como o
ressarcimento dos estudos do Procedimento
de Manifestagdo de Interesse.

9.1. O volor referente & Outorgo da Concessdo
sevd poge oo Poder Concedente do seguinte
Jorma:

9.1.1. O valor do Qutorge Fieo ofertoda, que
ndo poderd ser infevior o RE199. 747,22 [oento e
noventa ¢ nove mil, selecentos ¢ quoventa &
sete reais & vinte ¢ dois cenfoves), o ser pogo
pela Adjudicatdria até o essinotura do Contrato.
9.1.2. Volor do Outorga Voridwel o ser pogo
mentalmente pela Concessiondric oo Poder
Concedente, o partir do 4% (quorta) més do
Contrato, no valor correspondente a 1, 75% (um
virgula setenlo ¢ cinco por cenfo) da receita
operacional brute mensal da Concessiondnio
17.84. 0% volores o tevem pogos o biulo de
ressarcimento 003 outores  dos  esfudlos
oproveitados em raxdo do PROCEDWWENTO DE
MANIFESTACAD DE INTERESSE = PMIY, no total
de RS 795.500,00 (setecentos ¢ novenda ¢ cinco
mil ¢ quinhentos reais);

Entretanto, o objeto do Edital prevé uma
obrigacdo por 3,650 (trés mil, seiscentos e
cinguenta) ativos, o que significa um alto
investimento por parte da Concessiondria, e
que devera ser financiado pela exploracio
publicitdria.

Contudo, conforme apresentado na reunido
de road show com a Comissdo Especial de
Licitagdo, existe a intengdo de lancamento de
outro Edital com mais de 3.000 (trés mil)
abrigos, que somado ao quantitativo da
presente licitagdo, acarretard uma oferta
publicitaria exagerada e acabara por
comprometer a receita publicitria da
concessiondria, ou seja, sem um modelo
onde a concessiondria tenha exclusividade
na exploragdo de um determinado mobiliario
urbano, isso faz com que o negdcio possa se
tormar imvidvel no médio e longo prazo, pois
a receita publicitdria serd afetada

hEps el pa o brisewCONnoiadorn php TacaosdoCuments_impomer_sebAacas_ongemearvons_visuahzarla documenios 330620 TAnira_sade %

valores de outorga e investimentos mostram-se
aderentes aos certames de objetos semelhantes.
Além disso, hd diferentes tipologias de equipamento,
incluindo aqueles de menor complexidade e custo.

Por  fim, registre-se  ainda, em  relagko &
ponderagbes atinentes a0 quantitativo, que a
presente licitagdo abrange equipamentos em toda a
Regido Metropolitana do Recife, formada por 14
municipios.

0aDe022 1021

SEUVGOVPE - 28182022 - GOVPE - Anexo

MANIFESTACAD

ESCLARECIMENTO

gravemente com eventual novo entrante,
podendo se tornar insuficiente para financiar
o investimento requerido pelo Edital.

Dessa forma, visando que a remuneracio da
Concessionaria ndo seja insuficiente ao
investimento necessario para dar
seguimento ao projeto, entendemos que se
faz mister uma analise especial dessa
Comissdo quanto a sensibilidade desse
tema.
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Como é sabido por aqueles que militam com licitacGes publicas, qualquer alteracao significativa de
clausulas em editais de licitacdo, capazes de afetar as propostas dos licitantes, ainda que feitas por
meio das respostas aos pedidos de esclarecimentos de licitantes, sem a devida republicacdo do edital
e reabertura de prazos para apresentacao de propostas, infringe a lei e a jurisprudéncia do TCU.

A alteragdo de cldusula editalicia capaz de afetar a formulagdo das propostas das licitantes
sem a republicacdo do edital e a reabertura dos prazos para apresentacéo de novas propostas
ofende os principios da publicidade, da vinculagcdo ao instrumento convocatdrio e da isonomia.
(TCU - Acérddo 2032/2021 Plendrio)

A alteracdo de itens do edital que possam interferir no conteudo das propostas culminard na
reabertura dos prazos, ao teor do disposto no artigo 21, §4°, da Lei n. 8.666/1993, garantindo
o amplo conhecimento das disposicées do instrumento convocatorio, possibilitando a
reformulagcdo das propostas, caso necessdrio. (TCE-MG - Processo 1077208 — Denuncia -
22/09/2020)

Disp&e o §49, do art. 21, da Lei 8.666/93 que:

$4°. Qualquer modificagdo no edital exige divulgacéo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente,
a alteragdo ndo afetar a formulagdo das propostas.

No mesmo sentido, dispbe o paragrafo Unico do art. 39 da Lei n2 13.303/2016:

Paragrafo unico. As modificacbes promovidas no instrumento convocatorio serdo objeto de
divulgag¢do nos mesmos termos e prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteragcdo ndo afetar a prepara¢do das propostas.

Nesta linha de pensamento, o professor Margal Justen Filho (in Comentdrios a Lei de LicitacOes e
Contratos Administrativos, 112 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 192):

"(...) o dispositivo tem de ser interpretado seqgundo o principio da razoabilidade. Em principio,
toda e qualquer altera¢do do edital afeta a formulacGo das propostas. Excluidas questbes
totalmente irrelevantes, que nem precisariam ser objeto de disciplina no edital, a quase
totalidade das regras ali previstas devem ser respeitadas pelos licitantes na elabora¢do das
propostas. Para adotar interpretacdo razodvel, deve ter-se em vista, entdo, o prejuizo sofrido
pelo licitante em virtude de alteracGo. O problema fundamental reside na viabilidade da
elaboracdo das propostas segundo o prazo original. Ou seja, é obrigatdrio reabrir o prazo
quando a inovag¢do trazida ndo puder ser atendida no prazo remanescente.

Em que pese ndo estarmos diante de alteracdes de disposicGes editalicias, a resposta acima
transfixada, evidencia de forma clara, que (i) a indagacdo nao foi respondida; e (ii) apresenta algo
gue ndo consta do Edital e seus anexos, vale dizer, que em “reunido de road show com a Comissao
Especial de Licitacdo, existe a intencdo de lancamento de outro Edital com mais de 3.000 (trés mil)
abrigos”, o que afeta a formulacdo de proposta comercial.

Como bem indagado e nao respondido, “existe a inten¢do de langamento de outro Edital com mais
de 3.000 (trés mil) abrigos, que somado ao quantitativo da presente licita¢do, acarretard uma oferta
publicitdria exagerada e acabard por comprometer a receita publicitdria da concessiondria, ou seja,
sem um modelo onde a concessiondria tenha exclusividade na exploragcdo de um determinado
mobilidrio urbano, isso faz com que o negocio possa se tornar invidvel no médio e longo prazo, poisa
receita publicitdria serd afetada gravemente com eventual novo entrante, podendo se tornar
insuficiente para financiar o investimento requerido pelo Edital.”

INDUBTAVELMENTE, as empresas interessadas em participar do certame, deverao rever a
formulacdo de suas Propostas Comerciais, DEVENDO a CEL reabrir o prazo inicialmente estabelecido,
com a republicacdo do Edital, pois inquestionavelmente, a resposta afeta a formulacdo das
propostas.
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Destarte, é necessaria a republicacdao do edital, ja que as respostas aos pedidos de esclarecimentos
de licitantes impactam na formulacdo das propostas, em conformidade com o disposto no art. 21, §
49, da Lei 8.666/93.

Requer-se, portanto, a republicacdo do edital e reabertura do prazo inicialmente estabelecido para a
apresentacao das propostas.

DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, requer o conhecimento e provimento da presente impugnacao, com a
consequente republicacdo do edital e reabertura do prazo inicialmente estabelecido.

2. ANALISE DA IMPUGNACAO

Primeiramente, registra-se que a referida Impugnacdo foi apresentada no prazo e na forma do Edital,
devendo ser conhecida pela Comissao.

Preliminarmente, urge ressaltar que o referido edital, com as regras que foram objeto da presente
impugnacdo, foi previamente analisado e aprovado pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, nos termos da Resolu¢do 11/2013, conforme Oficio TCE/NEG/e-TCEPE n2 108496/2022.

Quanto ao mérito, importa dizer que a RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS N¢ 2/2022 ndo
trouxe quaisquer altera¢des as clausulas do Edital do Processo Licitatério 001/2022 - Concorréncia
Internacional 001/2022, como bem reconhece a impugnante, tendo apenas, de forma objetiva,
respondido ao solicitante sobre premissas do estudo econdmico-financeiro que fundamentou a licitacdo
em andamento diante da analise demandada.

Ademais, também ndo é novidade que o Consédrcio de Transportes Metropolitano Grande Recife deu
encaminhamento a processo licitatorio para a “contratacdo de empresa especializada para concessao de
bens publicos, com outorga onerosa, para a prestacdo de servico de utilidade publica, compreendendo a
criacdo, confeccdo, fornecimento, instalacdo e manutencdo de abrigos e totens em ponto de parada de
Onibus, com exclusividade na exploracdo publicitdria de tal mobiliario urbano, em conformidade com as
especificacdoes e exigéncias contidas no Termo de Referéncia — Anexo |”, por meio do Procedimento
Licitatorio N2 001/2020,_publicado no DOE-PE em 09/11/2021, e que o referido processo foi suspenso,
sine die, em 15/01/2022.

Alids, em sede de esclarecimento, foi a Comissdo questionada sobre o Procedimento Licitatdrio 001/2020
e, conforme RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS N2 1/2022, o objeto do presente certame
(Processo Licitatério 001/2022) ndo se confunde com o previsto no Edital n2 001/2020. O presente Edital
(Processo Licitatorio 001/2022) abrange 3.650 pontos de embarque e desembarque, enquanto o anterior
previa outros 3.000 equipamentos distintos.

O presente certame é desde sempre bastante claro em delimitar a exclusividade do futuro concessiondrio
apenas em relacao aos equipamentos que integram o presente edital, sendo explicito na prdpria
definicdo do objeto do Edital, o qual contempla, apenas, exclusividade na exploracdo publicitaria e em
receitas acessérias “NOS PONTOS DE EMBARQUE E DESEMBARQUE RELACIONADOS NO ANEXO IV
(RELACAO DE LOCAIS PARA OS ABRIGOS E OS TOTENS) DESTE EDITAL”.

Ndo ha, portanto, qualquer elemento, alteragdo ou informagdo nova ao presente Edital que afeta a
formulacdo de proposta comercial.

3. CONCLUSAO

Pelos fundamentos expostos, julga-se que a Impugnacdo em questdo deve ser conhecida e, no mérito,
improvida.
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Recife, data da Ultima assinatura eletronica.

Atenciosamente,

Kilma Gouveia dos Santos

Presidente da Comissao Especial de Licitacao

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO
Rua da Aurora, 1377, - Bairro Santo Amaro, Recife/PE - CEP 50040-090, Telefone: (81) 3181-3800
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