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GOVERNO DE PERNAMBUCO

Secretaria de
Flanejamento e Gestéo

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS N2 2/2022

Processo SEI n2 3000050690-000.000044/2022-06.

CONCORRENCIA PUBLICA N2 01/2022

Objeto: CONCESSAO DE SERVIGO DE UTILIDADE PUBLICA, COM USO DE BEM PUBLICO, COM OUTORGA
ONEROSA, COMPREENDENDO A MANUTENGAO E CONSERVAGCAO DE ABRIGOS E TOTENS INDICATIVOS
DE PONTOS DE EMBARQUE E DESEMBARQUE, BEM COMO A CRIAGAO, CONFECGAO, INSTALAGAO E
MANUTENGAO DE ABRIGOS E TOTENS INDICATIVOS DE PONTOS DE EMBARQUE E DESEMBARQUE,
COM SUBSTITUIGAO GRADUAL DOS EXISTENTES, COM EXCLUSIVIDADE NA EXPLORAGAO PUBLICITARIA

E EM RECEITAS ACESSORIAS.

A Comissdo Especial de Licitacdo do Estado instituida por meio da Portaria SAD n2 1.627 do dia 23 de
junho de 2022 e a Secretaria Executiva de Parcerias e Estratégias, da Secretaria de Planejamento e

Gestdo, em atencdo a manifestacdo apresentada por interessado no objeto do certame, encaminhada em

31 de agosto de 2022 via e-mail com fulcro no item 11 do referido Edital, apresentam os seguintes

esclarecimentos:

MANIFESTACAO

ESCLARECIMENTO

DA RECEITA DA CONCESSIONARIA — RISCO DE
NOVA CONCESSAO QUE AFETARA O POTENCIAL
DE RECEITA DA PRESENTE LICITACAO

No modelo de negdcio proposto, a
exploracdo publicitaria constitui na pratica a
unica forma de remuneracdo da
Concessionaria, conforme estabelece o item
10.1 da Minuta do Contrato, constante no
Anexo VIl do Edital, sem nenhuma
contrapartida pelo Poder Concedente.

10.1. A Concessiondria serd remunerada pelas
receitas auferidas com o desenvolvimento das
atividades relacionadas a Exploragéio
Publicitéria e pelas receitas acessérias, ndo
sendo devida qualquer contraprestagdo a ser
paga pelo Poder Concedente.

Preliminarmente, importante ressaltar que o estudo
econOmico-financeiro, que serviu de base para
constru¢dao do plano de negdcios referencial, esta
disponivel integralmente no dataroom do projeto,
com detalhamento das premissas e dos valores
projetados para o fluxo de caixa referencial.

O dataroom  estd disponivel no link:
https://www.parcerias.pe.gov.br/licitacao_ppps.html

Vale destacar, entre os pontos considerados, que a
receita projetada considera vacdncia e até
inexisténcia de publicidade em alguns
equipamentos, a exemplo do Totem Tipo Il, tendo
utilizado referéncias de outras pragas como
parametro.
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O numero de e%iépamenltos gior sua vez, pode
adicionar ganhos LoRRS Mﬁg' ncessiondria e os

Afora isso, a Prefeitura espera um valor de
outorga fixa, um compartilhamento da
receita publicitaria (outorga variavel), que
ainda que baixo, acaba dificultando ainda
mais a sustentacdo do modelo de negdcio,
considerando o alto grau de investimento
que requer o projeto, bem como o
ressarcimento dos estudos do Procedimento
de Manifestacdo de Interesse.

9.1. O valor referente a Outorga da Concessdo
serd pago ao Poder Concedente da seguinte
forma:

9.1.1. O valor da Outorga Fixa ofertada, que
néo poderd ser inferior a R5199.747,22 (cento e
noventa e nove mil, setecentos e quarenta e
sete reais e vinte e dois centavos), a ser pago
pela Adjudicatdria até a assinatura do Contrato.

9.1.2. Valor da Outorga Varidvel, a ser pago
mensalmente pela Concessiondria ao Poder
Concedente, a partir do 42 (quarto) més do
Contrato, no valor correspondente a 1, 75% (um
virgula setenta e cinco por cento) da receita
operacional bruta mensal da Concessiondria.

17.8.4. Os valores a serem pagos a titulo de
ressarcimento aos autores dos estudos
aproveitados em razdo do PROCEDIMENTO DE
MANIFESTACAO DE INTERESSE — PMI, no total
de RS 795.500,00 (setecentos e noventa e cinco
mil e quinhentos reais);

Entretanto, o objeto do Edital prevé uma
obrigacdo por 3.650 (trés mil, seiscentos e
cinquenta) ativos, o que significa um alto
investimento por parte da Concessionaria, e
gue devera ser financiado pela exploracao
publicitdria.

Contudo, conforme apresentado na reunidao
de road show com a Comissdo Especial de
Licitacdo, existe a intencao de lancamento de
outro Edital com mais de 3.000 (trés mil)
abrigos, que somado ao quantitativo da
presente licitacdo, acarretard uma oferta
publicitaria exagerada e acabara por
comprometer a receita publicitaria da
concessionaria, ou seja, sem um modelo
onde a concessionaria tenha exclusividade
na exploracao de um determinado mobilidrio
urbano, isso faz com que o negdcio possa se
tornar inviavel no médio e longo prazo, pois
a receita publicitaria sera afetada

valores de outorga e investimentos mostram-se
aderentes aos certames de objetos semelhantes.
Além disso, ha diferentes tipologias de equipamento,
incluindo aqueles de menor complexidade e custo.

Por fim, registre-se ainda, em relagdo as
ponderacdes atinentes ao quantitativo, que a
presente licitacdo abrange equipamentos em toda a
Regido Metropolitana do Recife, formada por 14
municipios.
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ESCLARECIMENTO

gravemente com eventual novo entrante,
podendo se tornar insuficiente para financiar
o investimento requerido pelo Edital.

Dessa forma, visando que a remuneracdo da
Concessionadria ndo seja insuficiente ao
investimento necessario para dar
seguimento ao projeto, entendemos que se
faz mister uma andlise especial dessa
Comissdo quanto a sensibilidade desse
tema.

RISCO DE VANDALISMO

Tendo em vista o alto quantitativo de ativos,
ha que se considerar também um alto risco
de vandalismo, no entanto, inexiste no
modelo de negdcio da Prefeitura um limite
para a Concessionaria assumir as despesas
ocasionadas por esse fato. Repassar essa
responsabilidade de forma ilimitada para a
Concessionaria é totalmente injusto, pois se
trata de uma situacdo atinente a Seguranca
Publica e de Politica Urbana, totalmente
alheia ao controle dos participantes, criando
assim uma grande inseguranca juridica a
ganhadora da licitagao.

Se essa responsabilidade recai sobre a
Concessionaria, deve haver certos limites a
serem respeitados, possibilitando eventual
reequilibrio econémico quando ditos limites
forem extrapolados ou ainda que a
Prefeitura assuma os riscos a partir de
determinado valor.

Isto posto, sugerimos uma revisao
relacionada ao tema dos custos que
envolvem vandalismo e outros eventos da
natureza.

Seguindo as melhores referéncias de alinhamento de
incentivos em contratos estruturados entre os
setores publico e privado, o contrato previu a
responsabilidade da concessionaria pelas
manutengdes  preventiva e  corretiva  dos
equipamentos (item 14.2.11 do Contrato e
obrigacbes contidas no Anexo Il — Termo de
Referéncia), considerando a maior eficiéncia da
futura concessiondria para lidar com esse tipo de
risco.

Registre-se que, em linha com essa obrigacao
contratual, o plano de negécios referencial previu
custo para consertos ocasionados por acidentes e
vandalismo, sem prejuizo de a concessiondria adotar
mecanismos e estratégias preventivas préprios para
reducdo dos custos de manutencdo e reparo dos
equipamentos.

Por fim, a delimitacdo do risco em questdo refere-se
aqueles eventos considerados previsiveis e de
consequéncias calculaveis, ao passo que eventos que
extrapolem esse conceito se enquadram no disposto
no subitem 16.1.4 do Contrato.
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DO DIREITO DA EXPLORAGAO PUBLICITARIA

A Relagao de Locais para os Abrigos e os
Totens apresenta enderecos de diversas
cidades da grande Recife, no entanto, o
Edital ndo traz nenhuma informacdo acerca
do direito de exploragdo publicitaria em cada
uma dessas cidades, o que representa um
risco para a Concessionaria.

Na pratica a Concessionaria hoje nao tem
nenhuma seguranca juridica que em alguma
cidade possa haver restricdes ou limitacdes a
exploragao publicitaria ou vedagdes que
acabem inviabilizando o licenciamento e
instalacdo da publicidade em determinados
locais, o que lhe dificulta a modelagem do
seu negdcio juridico, fazendo que o mesmo
se torne altamente temerario.

Ademais, cada cidade deve possuir sua
taxacdo especifica quanto ao licenciamento
de publicidade e seria oportuno que o Edital
isentasse a Concessiondria de pagamento
dessas taxas, pois operacionalmente isso traz
bastante  dificuldade  operacional de
administrar a legislacdo esparsa de diversas
cidades, sem contar que a Concessionaria ja
prestara um servico publico ao Municipio,
mediante pagamento de outorga fixa e
variavel e seria injusto ainda ser taxado pela
exploracdo publicitaria.

Assim, para que fique elucidativo aos
participantes da licitacgdo e se tenha um
minimo de seguranca juridica que
entendemos que o Consorcio Grande Recife
deveria estabelecer e aprovar com cada
Municipio os pardmetros a serem
observados pela Concessionaria de forma
uniformizada.

Inicialmente, destaque-se que caracteriza esta
licitacdo seu objeto de carater metropolitano, sob
gestdo do Consdrcio de Transportes da Regido
Metropolitana do Recife — CTM, enquanto a
competéncia para licenciamento publicitario é
municipal.

Diante desse cendrio, no presente certame, adotou-
se no Anexo Il regra que confere ao futuro
concessionario liberdade para adaptacao do projeto
a ser apresentado as legislacdes municipais, inclusive
no tocante as dimensdes reservadas a publicidade.
Nesses termos, o item 5 do Anexo Il — Termo de
Referéncia, disciplina que “os elementos de projeto
apresentados para os ABRIGOS E TOTENS sao
referenciais, podendo a CONCESSIONARIA
apresentar projetos executivos com as adequagdes
gue entender pertinentes, respeitadas as obrigacdes
do contrato, bem como as legislacGes
municipais/locais aplicaveis, podendo inclusive
sugerir modelo de dimensdes para as publicidades”.

Vale destacar, ainda, entre os pontos considerados
no Plano de Negdcios Referencial, considerou-se
vacancia e até inexisténcia de publicidade em alguns
equipamentos, a exemplo do Totem Tipo Il, tendo
utilizado referéncias de outras pragas como
parametro.

Desta forma, buscou-se, com o presente modelo,
permitir a contraparte privada liberdade de, a luz de
um objeto metropolitano, adequar-se aos
normativos locais vigentes, desenvolvendo modelos
ou propostas que otimizem a prestacao de servigos
aos usuarios e a geracao de receitas no negécio.
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DA INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE SERVIGOS
DE QUALQUER NATUREZA (ISS)

Outrossim, considerando que as empresas
estdo sujeitas ao ISS e por se tratar de um
modelo de negdécio a ser executado em
varias cidades do Estado, entendemos que
essa peculiaridade possa dificultar

operacionalmente a execucdo do projeto, ) o _
uma vez que serd necessirio  a Ainda que relevante a contribuicdao, é necessario

Concessiondria  obter uma Inscricdo esclarecer que o edital ndo pode definir regramento
Municipal em cada Municipio e recolher o || Proprio em assunto que compete a legislagdo
ISS aos cofres de cada Municipio. tributaria municipal, sendo a incidéncia do ISS

) ) ) decorrente da prestacdo de servicos nos municipios
Dessa forma, o ideal seria que o Edital da RMR.

contemplasse que a receita do ISS fosse feita
na Cidade de Recife e repartida via Consodrcio
Recife com os demais Municipios, evitando
uma obrigacao fiscal desnecessdria para a
Concessionaria, que novamente sera custosa
e gerard um custo operacional elevado para
administrar uma concessdao que envolverd
varios Municipios.

Recife, data da Ultima assinatura eletronica.
Atenciosamente,
Kilma Gouveia dos Santos

Presidente da Comissao Especial de Licitacao

Marcelo Bruto da Costa Correia

Secretario Executivo de Parcerias e Estratégias

sel

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Bruto Da Costa Correia, em 06/09/2022, as
16:58, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n2 45.157, de 23
de outubro de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Kilma Gouveia dos Santos, em 08/09/2022, as 10:16,
conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n? 45.157, de 23 de
outubro de 2017.
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F* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 28182022
e o coddigo CRC 6A59CB6A.
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