GOVERNO DE PERNAMBUCO

Secretaria de
Planejamento & Gestéo

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS N¢2 1/2022

Processo SEI n2 3000050690-000.000044/2022-06.
CONCORRENCIA PUBLICA N2 01/2022

Objeto: CONCESSAO DE SERVICO DE UTILIDADE PUBLICA, COM USO DE
BEM PUBLICO, COM OUTORGA ONEROSA, COMPREENDENDO A
MANUTENCAO E CONSERVACAO DE ABRIGOS E TOTENS INDICATIVOS DE
PONTOS DE EMBARQUE E DESEMBARQUE, BEM COMO A CRIACAO,
CONFECCAO, INSTALACAO E MANUTENCAO DE ABRIGOS E TOTENS
INDICATIVOS DE PONTOS DE EMBARQUE E DESEMBARQUE, COM
SUBSTITUICAO GRADUAL DOS EXISTENTES, COM EXCLUSIVIDADE NA
EXPLORACAO PUBLICITARIA E EM RECEITAS ACESSORIAS.

A Comissao Especial de Licitacao do Estado, da Secretaria de Administracao,
designada por meio da Portaria SAD n? 1.627 do dia 23 de junho de 2022, e a
Secretaria Executiva de Parcerias e Estratégias, da Secretaria de Planejamento e
Gestao, em atencao a solicitacdo apresentada por interessado no objeto do
certame em 8 de agosto de 2022 via e-mail, apresentam os seguintes
esclarecimentos:

NUMERO | 1TEM ou | ESCLARECIMENTO RESPOSTA
QUESTAG | CLAUSULA | SOLICITADO

No Edital do

PROCESSO

LICITATORIO N2
001/2020 -CEL, o
valor estimado era
de R$
29.600.000,00,
para o periodo de
240 meses,
conforme subitem
4.2, abaixo
transcrito:

“3.2. O valor dos
investimentos que
serdo realizados
pela )
CONCESSIONARIA
para fins de criacéo,
confeccao,
fornecimento,
instalacdo e
substituicoes
necessarias em
todas as pecas de
mobilidrio urbano,
estimado em R$
29.600.000,00
(vinte e nove




8.1 do
Edital

milhdes e
seiscentos mil
reais) para o
periodo de
240(duzentos e
quarenta) meses.”
J& neste Edital de
Licitacao N2
001/2022, da
CONCORRENCIA
PUBLICA N¢
001/2022, o valor
estimado do
CONTRATO é de R$
99.736.105,16,
para o mesmo
periodo de 240
meses, conforme
subitem 8.1, abaixo
transcrito:

“8.1. O valor
estimado do
CONTRATO é R$
99.736.105,16
(noventa e nove
milhées, setecentos
e trinta e seis mil,
cento e cinco reais
e dezesseis
centavos),
correspondente ao
somatario dos
valores de CAPEX,
OPEX e OUTORGA,
em valor presente
liquido, durante
todo o prazo de
vigéncia do
CONTRATO."

Qual a justificativa
para um aumento
de mais de 200%,
€m pouco menos
de 2 anos?

O valor estimado do
PROCESSO
LICITATORIO N¢
001/2020 -CEL,
estava
subdimensionado?
Considerando que a
futura )
CONCESSIONARIA
terd que pagar pelo
PMI, é indispensavel
que 0 mesmo seja
disponibilizado.

Em primeiro lugar, cumpre esclarecer que o objeto do
presente certame nao se confunde com o previsto no
Edital n2 001/2020. O presente Edital abrange 3.650
pontos de embarque e desembarque, enquanto o
anterior previa outros 3.000 equipamentos distintos.
Ademais, no ambito das concessdes, ndo ha uma regra
especifica para a definicdo do valor estimado do
contrato. No caso do presente certame, o valor
estabelecido corresponde ao somatdrio dos valores de
CAPEX, OPEX e OUTORGA durante todo o prazo de
vigéncia do CONTRATO, em valor presente liquido.

Por fim, cabe destacar que os estudos que
fundamentaram o presente certame, decorrentes do
Edital de Chamamento Pldblico SEDUH n° 002/2020 de
Procedimento de Manifestacao de Interesse, estao
disponiveis no data room do projeto, no sitio eletronico

http://www.parcerias.pe.gov.br/licitacao_ppps.html.

No Edital do
PROCESSO
LICITATORIO N©@
001/2020 -CEL,
anterior, nao havia
outorga fixa
mensal, mas sim,
um percentual a ser
ofertado pela
proponente de no
minimo 6%
(subitem 15.1) e



http://www.parcerias.pe.gov.br/licitacao_ppps.html

9.1.1e
9.1.2 do
Edital

uma outorga
adicional mensal
correspondente a,
no maximo, 30% da
receita bruta
mensal estimada
(subitem 21.4).

Ja este Edital de
Licitacao N@
001/2022, da
CONCORRENCIA
PUBLICA N¢@
001/2022, ha
OUTORGA FIXA, nado
inferior a R$
199.747,22
(subitem 9.1.1) e
uma OUTORGA
VARIAVEL, a ser
pago mensalmente
pela
CONCESSIONARIA
ao PODER
CONCEDENTE, a
partir do 42 més do
CONTRATO, no valor
correspondente a
1,75% da receita
operacional bruta
mensal da
CONCESSIONARIA
(subitem 9.1.2).
Qual o critério para
a aludia alteracao,
tendo em vista que
o CRITERIO DE
JULGAMENTO ¢ a
MAIOR OFERTA PELA
OUTORGA DA
CONCESSAO?

Como mencionando no item 1 deste documento, os
objetos tratados nos editais citados sao distintos,
assim como suas modelagens (financeira e juridica).
Vale ressaltar que a modelagem financeira do presente
Edital foi desenhada compartilhando risco de
desempenho do negécio entre o privado e o publico,
por meio de uma outorga varidvel (percentual da
Receita Operacional Bruta) a ser paga ao longo da
Concessao, além da outorga fixa, que sera o critério de
julgamento da licitacao.

Esse modelo resultou de processo que contou com a
participacao da sociedade através de consulta publica
e foi previamente submetido ao Tribunal de Contas do
Estado.

Os relatérios de controle social e consulta publica estao
disponiveis no sitio eletronico
https://www.parcerias.pe.gov.br/projetos.html#paradas

12.6.4 do
Edital

Uma vez entregue a
Garantia de
proposta, esta
poderd ser
executada pelo
Poder Concedente
caso a LICITANTE
venha a praticar
atos visando
frustrar os objetivos
do certame, o0 que
nao é exemplificado
no edital. O que
podemos entender
como ato que
configure como
frustrar os objetivos
do certame?

Consideram-se atos que visam frustrar o objetivo do
certame aqueles que, de natureza ilicita, buscam
comprometer seu carater competitivo, tais como a
realizacao de conluio, a formacao de cartéis, entre
outros tipos previstos em lei.

A condigao disposta
na alinea “d” do
subitem 12.1.2 do
edital de
concorréncia
certamente nao é
compativel com o
disposto no inciso lll
do art. 33 da Lei
8666/93, ao ponto
que determina que

Os requisitos de qualificacdo econ6mico-financeira
estao dispostos no subitem 18.3 do Edital.



https://www.parcerias.pe.gov.br/projetos.html#paradas

12.1.2 “d”
do Edital

cada consorciado
deverda atender
individualmente
as exigéncias
relativas a
apresentacao da
regularidade
econOmico-
financeira,
descartando a
proporcao de
participacao de
cada consorciado
no consorcio e a
possibilidade de
somatorio dos
valores de todas as
consorciadas. Este
item serd corrigido
no edital?

A possibilidade de somatoério prevista no inciso lll do
art. 33 da Lei 8666/93 refere-se a exigéncias de indices
contdbeis que nao estdo previstas no presente
certame.

No presente certame, foram previstas apenas
exigéncias de certiddes (itens “a” e “b"”), além da
garantia de proposta, nos termos do item 16.

Assim, o Edital estd em harmonia com o disposto na
legislagdo em vigor.

14.4 do
Edital

Devido a facilidade
e legalidade que a
assinatura
eletronica possui,
de acordo com a
Medida Proviséria
2.200-2/2001 e o0
Decreto N. 2
10.278/2020, é
possivel que todos
os documentos
passiveis de
assinatura exigidos
no edital para
apresentacao
dentro dos
envelopes,
incluindo a
proposta comercial,
sejam assinados de
forma eletronica?
Caso a resposta
seja afirmativa, é
permitido na
proposta comercial
a apresentacao do
cédigo HASH no
verso da mesma
com os detalhes de
assinatura?

Sim, o entendimento esta correto. Os documentos
apresentados na presente licitacao poderao ser
assinados eletronicamente, em consonancia com a
legislagcdo em vigor.

Ao tratar da
proposta comercial
o edital determina
que a data-base a
ser considerada é o
més de janeiro de
2021. Certamente,
estamos diante de
um erro material,
que impacta na
formulacdo da
PROPOSTA
COMERCIAL, pois o
Edital foi publicado
no corrente ano e
nao tem o menor
sentido a data-base
ser JAN/21,
devendo, além ser

N&o ha erro material. A data-base prevista no edital
refere-se a data dos estudos que embasaram o




17.5 do
Edital

retificado o Edital,
ser o republicado.
Estd correto nosso
entendimento?

a) Caso a resposta
seja afirmativa, o
reajuste pelo IPCA
(item 17.9) serd
aplicado a data
base, a partir da
data de entrega da
PROPOSTA
COMERCIAL?

b) Caso a resposta
seja negativa, e o
edital se encontrar
em erro, é
importante que o
mesmo seja
republicado dado
que o reajuste do
valor de outorga
com a data-base
informada no edital,
impacta
diretamente no
valor total de
outorga proposto
pelas licitantes. O
edital serd
republicado?

certame. Portanto o licitante devera apresentar sua
proposta na data-base de JAN/21.

O valor serd atualizado pelo IPCA até a data de
assinatura do contrato, na forma do subitem 17.9 do
Edital:

17.9 O valor da OUTORGA sera reajustado, desde a
data-base da PROPOSTA COMERCIAL mencionada no
item 17.5 até a data de assinatura do CONTRATO, pelo
indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA,
calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, ou, na hipdtese de sua extingéo,
pelo indice que vier a substitui-lo.

17.8.4. do
edital

Além da outorga, a
vencedora do
certame tera que
pagar os autores
dos estudos do PMI
do edital, no
importe de R$
795.500,00
(setecentos mil e
noventa e cinco mil
e quinhentos reais),
(i) no entanto, o
edital é omisso ao
determinar a forma
de pagamento,
como este valor
deverd ser pago,
isto é, impacta
diretamente na
elaboracao da
PROPOSTA
COMERCIAL, se o
aludido valor sera
pago em uma Unica
parcela, logo apds a
assinatura do
contrato, ou se sera
pago
parceladamente,
para que a futura
CONCESSIONARIA
amortize tal custo?
(ii) O Valor também
sofrera reajuste?
(iii) O Edital
precedente,
referente ao mesmo

objeto, ndo previa

Como mencionando no item 1 deste documento, os
objetos tratados nos editais citados sao distintos,
assim como suas modelagens (financeira e juridica).
Os estudos de viabilidade técnica, econémico-
financeira, ambiental e juridica da presente licitacao
foram viabilizados por meio de Procedimento de
Manifestacao de Interesse. Assim, a previsao de
ressarcimento no Edital tem como fundamento legal o
artigo 21, da Lei n2 8.987/1995 e o artigo 18, do
Decreto Estadual n® 43.000/2016.

De acordo com o item 23.4 (“b”) do edital o licitante
vencedor devera entregar ao poder concedente a
declaracao de quitacao dos valores relativos ao
ressarcimento aos autores dos estudos, cabendo ao
licitante vencedor tratar com os autores dos estudos
sobre a forma de pagamento.




este pagamento,
qual a razao da

inclusao do mesmo,
jéd que impacta no
fluxo de caixa da
futura
CONCESSIONARIA?

18.1.1. “d”
do Edital

O Edital exige a
constituicao de uma
SOCIEDADE DE
PROPOSITO
ESPECIFICO - SPE,
inclusive, por
exemplo, mas nao
se limitando, as
alineas “b”; “c” e
“d"”, do subitem
18.1.1 e mesmo o0s
subitens 23 e 24,
do Edital. Podemos
entender que sé
estdo obrigadas a
fazer tal declaracao,
as empresas que
vierem a participar
em consorcio,
ficando
dispensadas as
empresas que
participarem
isoladamente, ja
que, nao se
associaram com
nenhuma empresa
e nao podem incluir
uma empresa, que
nao tenha
participado e sido
devidamente
habilitada a
participar do
certame?

Ndo, o entendimento estd equivocado. A adjudicataria,
seja ela licitante individual ou consércio, deverd
constituir sociedade de propésito especifico, para
conferir melhor governanca, transparéncia e
compliance a execugao contratual, constituindo-se
como uma boa pratica no ambito das concessdes. Por
essa razao, todas as licitantes deverao atender ao
disposto nas alineas “b”; “c” e “d”, do subitem 18.1.1,
bem assim aos itens 23 e 24 do Edital.

18.1.1. “d”
do Edital

Qual a justificativa
da SPE a ser
formada, deva ser
estruturada sob a
forma de Sociedade
por Acbes - S.A.,
isto é, porque o
Poder Concedente,
estd interferindo na
estruturacdo da
iniciativa privada, ja
que uma SPE, por
ser uma sociedade
empresaria limitada
e naouma S.A.?

A opcao estabelecida no edital teve por objetivo
conferir melhor governanga, transparéncia e
compliance a execucao contratual.

A exigéncia
disposta no
subitem 18.5.10,
nao é compativel
com as limitacdes
impostas pela Lei
8666/93 para
exigéncia de
qualificacdo técnica.
Ora, em se tratando
de acervo técnico,
gue comprova a
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18.5.10 do
edital

expertise do
profissional ao
longo de sua
carreira, como se
exigir o documento
comprobatério da
condicao de
representante do
emitente, se o
atestado houver
sido emitido ha
mais de 20 anos?
Como se exigir o
documento
comprobatério da
condicao de
representante do
emitente, se a
prépria entidade de
classe - CREA ou
CAU, acervou o
Atestado? Tal
exigéncia nao tem
qualquer previsao
legal. Esta correto
Nosso
entendimento?

A exigéncia do item 18.5.10 apenas estabelece
mecanismo de comprovacao da legitimidade do
signatdrio do atestado, podendo tal demonstracao ser
realizada por qualquer meio disponivel.

Na impossibilidade de comprovagao ou eventuais
inconsisténcias, cabera a comissao realizar diligéncias
na forma prevista no item 18.5.12.

No caso do item 18.5.1 (“a”) entende-se que o registro
do atestado no CREA ou no CAU ja configura o
atendimento ao item 18.5.10.

11

18.5.1 a)
do edital

Poderao ser
apresentados
atestados com
atividades similares
de complexidade
tecnolégica e
operacional
equivalente ou
superior, conforme
§3° do art. 30 da
Lei 8666/937

Sim.

12

14.2.19 do
Anexo VIl -
Minuta do
contrato

A minuta do
contrato trata em
seu subitem
14.2.19 da
responsabilidade
pelo custeio da
colocacao dos
pontos de luz, bem
como as despesas
de consumo. (i) No
entanto o edital é
omisso sobre a
disponibilizacao dos
pontos de energia,
quem vai
disponibiliz-los
para a instalacao
dos equipamentos?
(ii) Os enderecos
para instalacao dos
abrigos terao
disponibilizacao dos
pontos de energia
elétrica? (iii) O
Consorcio Grande
Recife ajudara o
concessionario a
instalar energia
junto a companhia
de energia? (iv) Os

| [SRIP RN [R SUR S R PR g

(i) O subitem 14.2.19 estabelece como encargo do
concessionario a providéncia de instalacdo dos pontos
de luz, junto a cada ABRIGO;

(ii) Quanto aos enderecos caberd ao concessionario a
providéncia de instalacao dos pontos de luz,
interagindo com a concessiondria de energia elétrica,
contando com o auxilio do Poder Concedente. Na
impossibilidade técnica de atendimento ao dispositivo
por fatores imprevisiveis aplicar-se-a o disposto no item
16.1.4;

(iii) Como descrito no item (ii), Poder Concedente
cooperara nas atividades e prestard auxilio necessario,
como descrito no item 12.1 da minuta de contrato.

(iv) Em relacao a responsabilidade de instalacdao dos




1uLdis> uce iisudiagav
dos abrigos, que
estdo em area
publica, deverdo ter
a instalacdo do
medidor de energia
elétrica pelo
Consércio de
Transportes da
Regido
Metropolitana do
Recife - CTM. Esta
correto 0 nosso
entendimento,
tendo em vista que
é a CTM detentora
da concessao de
uso?

medidores de energia elétrica, é do concessionario,
como descrito nos itens anteriores.

13

13.2 do
termo de
referéncia

Existe no item 13.2
do termo de
referéncia a
previsao de receitas
acessobrias
relacionadas a
locacao de espaco
para abrigo de
antenas de celular e
consequente
disponibilizacao de
internet wifi. Com
0S avangos
tecnolégicos e a
possibilidade de
modernizacao dos
equipamentos de
mobilidrio urbano
possibilitando a
aufericao de novas
receitas acessérias
pela concessionaria,
estas serao
permitidas mesmo
que nao previstas
no edital? A
instalacao destas
modernidades, que
podem ou nao
gerar receita
acessoéria para a
concessionaria
poderao ensejar o
reequilibrio
econbmico-
financeiro do
contrato?

Sim, conforme o item 5.1.2 da minuta de contrato:

A CONCESSIONARIA poderd, mediante prévia
autorizacdo do PODER

CONCEDENTE, explorar fontes de receitas alternativas,
complementares B

ou acessdrias a CONCESSAO, desde que a exploracdo
ndo comprometa

0s padrées de qualidade e demais pressupostos do
servico concedido,

conforme previsto nas normas e procedimentos
integrantes do EDITALe

do CONTRATO de CONCESSAO.

Tanto a instalacao de eventuais modernidades
geradores de receitas acessérias, quanto a prépria
aufericao destas, sao alocadas como risco do
concessionario nos termos do item 16.2.10 da minuta
contratual, ndo cabendo reequilibrio econémico-
financeiro do contrato.

Os Projetos dos
abrigos
apresentados no
ANEXO Il -
MEMORIAL
DESCRITIVO DOS
PONTOS DE
EMBARQUE E
DESEMBARQUE,
contemplam espaco
para publicidade de

3,55m? (Tipo 01 e

Tipo 02), e 0,93m?
(Tipo 03) no
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5.2 do
termo de
referéncia

entanto os padrdes
internacionais de
publicidade em
abrigos de Onibus
contemplam painel
lateral na proporcao

de 2m?2, o tornado
mais atrativo aos
anunciantes dado
que possui melhor
visibilidade e conta
com a exploracao
na face interna e
externa do abrigo.
Entendemos que o
projeto coloca o
painel publicitario
como parte
estrutural ao abrigo
e que se este fosse
realocado ou
permitido sua
instalacao na lateral
do abrigo o retorno
financeiro e
consequentemente
os investimentos no
mobilidrio seriam
proveitosos a
Administracao.
Perguntamos o
mesmo pode ser
realocado ou
alterado para a
lateral do abrigo?

Sim, conforme item 5 do Anexo Il - Termo de
Referéncia, “os elementos de projeto apresentados
para os ABRIGOS E TOTENS sao referenciais, podendo a
CONCESSIONARIA apresentar projetos executivos com
as adequacdes que entender pertinentes, respeitadas
as obrigacbes do contrato, bem como as legislacdes
municipais/locais aplicaveis, podendo inclusive sugerir
modelo de dimensdes para as publicidades”.

14

5.2 do
termo de
referéncia

Podemos utilizar
outros materiais
além metal para
construcdo dos
abrigos, desde que
garantida todas as
condicdes de
seguranca,
acessibilidade,
melhor utilizacdo do
espaco publico,
observancia de toda
legislagdo municipal
e normas técnicas
pertinentes? Quais
materiais podem
ser utilizados?
Abrigos de concreto
sao permitidos em
quais locais?
Podemos propor o
material do abrigo a
ser utilizado,
principalmente em
terrenos com
caracteristicas
especificas,
principalmente nas
areas sem
pavimentacdo (ex.
solo arenoso, solo
argiloso)?

Todos os seis modelos apresentados no Anexo Il do
Edital sdo apenas referenciais, devendo a
concessionaria desenvolver modelos/tipos préprios
para os abrigos e totens, como descrito no mesmo
anexo. Portanto é possivel apresentar outros materiais
para além dos sugeridos nos modelos, devendo
sempre manter o principio da durabilidade, usabilidade
e conforto do usuario, como destacado no Edital.

A proposta devera ser apresentada no rol dos projetos
executivos, em conformidade com o Anexo V.

E necessario que
sejam esclarecidos




0s pontos
relacionados a lei
geral de protecao
de dados, face ao
tratamento das
informacoes
coletadas pelo
sistema de gestao
integrada, a
responsabilidade

O termo de referéncia prevé que todas as filmagens e
informacoes pertinentes ao sistema de gestao
integrada devem estar disponiveis ao Poder
Concedente, podendo a concessiondria propor

disponibilizar
pessoal para
atendimento ao
CCO?

141 e14.2 dos custos deste mecanismos para atendimento a esta diretriz,
15 do termo tratamento, e quem respeitando o disposto na Lei n2 13.709, de 14 de
de deve ser ! agosto de 2018.
referéncia responsavel pelo
seu As propriedades e os atributos qQ sistema de CFTV a
armazenamento ser |mpIantlado pela concessionaria estao descritos no
dado que as ! item 14.2, incluindo o prazo minimo de
92 ~ _|larmazenamento das imagens.
concessionarias nao
prestarao estes
servicos, dado sua
natureza. Como o
acesso a informacao
serd transmitido de
concessionaria para
Poder Concedente?
Quem sera
responsavel pelas
Ienztya;?g(?iisngl)sljcgs ComoAde_scri,to no item 14.1. _do Anexo Il - Termo de
CCO? Como Referengla,/e.de r'esponsab|~lldade da fLitura
ocorferé a gestso concessionaria a |mpI§ntagao e operacao de um centro
14.1 do do ambiente fisico de Controle e Operacdes (CCO). Respeitadas as
16 termo de do CCO? A obrigacdes previstas no Anexo Il, poderd a
referéncia concess.ionéria Concessionaria definir as tecnologias e a localizacao.
devera Neste sentido, garantidos os requisitos do contrato, a

disponibilidade de pessoal, se necessario, é também
de avaliacao da concessionaria.
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1
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Recife, data da ultima assinatura eletronica.

Atenciosamente,

Kilma Gouveia dos Santos

Presidente da Comissao Especial de Licitacao

Marcelo Bruto da Costa Correia

Secretdrio Executivo de Parcerias e Estratégias

no art. 109, do

fundamento no art. 109, do

Documento assinado eletronicamente por Kilma Gouveia dos Santos, em
17/08/2022, as 13:00, conforme horério oficial de Recife, com fundamento

Decreto n?245.157, de 23 de outubro de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Bruto Da Costa
Correia, em 17/08/2022, as 13:34, conforme hordrio oficial de Recife, com
Decreto n® 45.157, de 23 de outubro de 2017.



http://legis.alepe.pe.gov.br/arquivoTexto.aspx?tiponorma=6&numero=45157&complemento=0&ano=2017&tipo=
http://legis.alepe.pe.gov.br/arquivoTexto.aspx?tiponorma=6&numero=45157&complemento=0&ano=2017&tipo=

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

P http://sei.pe.gov.br/sei/controlador_externo.php?



http://sei.pe.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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