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0228/2020. Possibilidade juridica de
antecipacdo da aquisicdo de vale transporte
por periodo superior a um més. Medida de
carater emergencial. Decreto estadual n°
49.959, de 16 de dezembro de 2020.
Prorrogacdo do estado de calamidade publica
decorrente da pandemia de COVID-19 por
mais 180 (cento e oitenta) dias — até
30/06/2021. Prorrogacdo do periodo de
antecipacdo enquanto durar o estado de
calamidade publica. Possibilidade.
Condicionantes e recomendacdes.

1. RELATORIO

Por meio do Oficio n® 430/2020, o Secretario de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo encaminha a esta Procuradoria consulta acerca da possibilidade juridica de
prorrogacdo da antecipacdo excepcional e emergencial de aquisicdo de Vale
Transporte, como forma de garantir oferta minima de Transporte Publico, diante da
permanéncia dos efeitos da pandemia de COVID-19.

Relata que, diante dos efeitos da pandemia da COVID-19, com a queda de
demanda, reducdo de receita proveniente de tarifas e necessidade de adequacao da
oferta de transporte publico em novos parametros, levando a repercussdes sobre o
equilibrio econémico-financeiro do sistema, a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo - SEDUH consultou a Procuradoria Geral do Estado sobre a possibilidade
juridica de aquisicdo antecipada de créditos do vale-transporte dos servidores publicos
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estaduais (Oficio SEDUH 174/2020, de 03/06/2020).

Em resposta, a PGE se manifestou opinando no sentido da possibilidade
juridica de antecipacdo da compra de vale transporte, potencialmente até o final do
exercicio de 2020, em carater excepcional e transitério, de maneira a manter uma
oferta minima de servigco (Parecer 228/2020, de 08/06/2020, aprovado por despacho
do Procurador Geral de Estado em 09/06/2020).

Cabe observar, ainda, que em 19/06/2020 foi firmado Termo de
Compromisso entre a SEDUH, a Secretaria de Administragédo — SAD, a Secretaria da
Controladoria Geral do Estado — SCGE e o Sindica todas Empresas de Transportes de
Passageiros no Estado de Pernambuco — URBANA-PE, dispondo sobre o processo
extraordindrio de compra de vale-transporte, compreendendo a antecipacdo de
pagamento pelo Poder Executivo Estadual a Urbana-PE, que assumiu a obrigagéo de
disponibilizar informacdes, acesso aos seus sistemas e respectivas bases de calculo,
vinculados ao referido processo.

Entretanto, como € de conhecimento geral, ndo ha perspectiva de fim da
pandemia de COVID-19 em dezembro de 2020. Ao contrario, nas Ultimas semanas tem
se observado uma elevacdo no numero de casos e Obitos em todo o Brasil, 0 que
aponta para a necessidade de distanciamento social e continuidade dos fatores que
levaram ao declinio da demanda e perda de arrecadacao do sistema.

Ademais, houve recentemente uma frustracdo de expectativas sobre o
auxilio federal de R$ 4 bilhdes ao servico de transporte publico (dos quais R$
106.833.210,81 caberiam ao sistema consorciado da Regidao Metropolitana do Recife-
RMR), em 10 de dezembro de 2020, com o veto presidencial ao Projeto de Lei n°
3364/2020, depois de meses de debates exaustivos sobre o tema, envolvendo o
Ministério da Economia, governos municipais e estaduais e representantes da
sociedade civil. Embora exista uma mobilizacdo no Congresso Nacional para rejeicao
do veto, diante de matéria de inegavel e urgente interesse coletivo, € incerto o
resultado desse movimento.

Cumpre destacar, também, que mesmo com a suspensdo de contratos de
trabalho e reducdo proporcional de jornada e salario, autorizadas pela Medida
Provisoria n® 936 e posteriormente pela Lei n°® 14.020/2020, os empregadores deverao
pagar aos rodoviarios o décimo terceiro salario com base na sua remuneragéo integral,
segundo a Nota Técnica n° 51520/2020/ME, expedida pela Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia. Tal previsdo trouxe um impacto
significativo nos custos do setor de transportes, incidente em dezembro de 2020, que
por sua vez demandou a revisdo da analise das receitas e despesas do sistema de
transportes metropolitano. Existe um estudo tarifario em andamento, que deve ser
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concluido em janeiro de 2021 e submetido ao Conselho Superior de Transporte

Metropolitano até fevereiro de 2021.

E conclui o Oficio, “Deste modo, certo de sua compreensdo sobre a
relevancia desta iniciativa, que constitui esfor¢co para garantir a continuidade de servico
essencial para a populacdo da RMR, indagasse a PGE sobre a possibilidade juridica
de prorrogar a autorizagdo para aquisicdo antecipada de créditos de vale-transporte,
enquanto durar o periodo de calamidade publica decorrente da pandemia de
COVID-19, de maneira a manter uma oferta minima de servi¢co de forma transitéria e
excepcional, ao mesmo tempo que se aprofundam, nos proximos dois meses, as
andlises sobre solugdes estruturais de reequilibrio econémico-financeiro do sistema”.

Acrescenta-se, ainda, que o Poder Executivo do Estado de Pernambuco
prorrogou o0 estado de calamidade publica por mais 180 (cento e oitenta) dias (até
30/06/2021), através do Decreto estadual n° 49.959, de 16 de dezembro de 2020

E o relatério. Passo ao opinativo.

2. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, registra-se que a presente andlise limitar-se-4 aos aspectos
estritamente juridico-formais da consulta, ndo abrangendo questbes técnicas,
financeiras e/ou que envolvam discricionariedade administrativa. Desse modo, néo se
adentrard nos eventuais calculos elaborados pelos setores pertinentes, na regularidade
dos valores e/ou especificacdes técnicas elencados, nem no mérito da ado¢do de uma
ou outra solucéo, por serem fatores estranhos a competéncia desta Consultiva.

Muito bem.

A fim de responder a questédo formulada pelo Secretario de Desenvolvimento
Urbano e Habitagdo, recorre-se ao teor Parecer n° 0228/2020, cujo escopo (parcial) era
determinar se € juridicamente possivel a antecipacdo da compra dos vales-transporte,
potencialmente até o final do exercicio de 2020:

Como se Vé, a sistematica de antecipacdo estd posta, legalmente estabelecida.
Resta definir se ha um limite legal ao periodo a ser contemplado pela antecipacdo
e, caso exista, em circunstancias normais, se esse limite prevaleceria frente regime
juridico excepcional em vigor para 0 combate da pandemia ora vivenciada.

Primeiramente, ~ é importante destacar que ndo ha na legislagdo que regulamenta a
concessdo do vale-transporte — seja a Lei federal n° 7.418/1985, seja a Lei estadual
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n° 14.474/2011, ou mesmo o Decreto n° 30.826/2007 — qualquer restricdo ou limite

ao periodo de tempo (meses) que pode ser objeto de antecipagéo.

O Decreto n° 30.826/2007, que dispbe sobre a concessdo e uso do beneficio do
vale-transporte no &ambito do Poder Executivo  Estadual, € voltado a
regulamentacdo  da percepgdo dos vales pelos beneficiarios  (inclusive a definicao
dos préprios beneficiarios), limitando-se a dispor, a propdsito da aquisicdo dos vale-
transporte, que o0s Orgdos e entidades do Poder Executivo Estadual promoveréo,
quando necessario, certame licitatério visando a garantir a concessdo do vale-
transporte  (art. 5°).

Assim, conquanto a praxe administrativa de aquisicdo mensal possa ser extraida
das disposices  que estabelecem o0 desconto em folha do percentual de
participagdo  no custeio de cada trabalhador, que ¢é feito mensalmente, ndo ha
vedacdo absoluta em antecipar a aquisicdo correspondente  a mais de um més de
vale-transporte.

Resulta dai que, se por um lado é verdade que o vale-transporte, criado como um
beneficio ao trabalhador, ndo deve, em circunstancias  normais, ser desvirtuado
para virar uma fonte de financiamento ao STPP/RMR, também é verdade que ndo
parece haver impedimento ao Seu uso, em circunstancias  excepcionais,  como
instrumento  emergencial para manter o funcionamento  minimo do Sistema, com a
aquisicdo de vales-transporte  para periodos superiores a um més.

Conforme se observa do trecho acima transcrito, restou demonstrado, no
aludido Parecer, que ndo ha limite expresso ao periodo a ser contemplado pela
aquisicao antecipada.

Ademais, o0 opinativo em questdo apontou os fundamentos e garantias
juridicas relacionados a hipotese de antecipacdo nele tracada:

A regra da vedagdo a antecipagdo, no entanto, admite exce¢bes, conforme, Vv.g., 0S
sequintes julgados do TCU: Acdrddo 3614/2013 — Plenario, Acdrddo 1565/15 —
Plenario e Acérddo 4143/2016 — 12 Camara. E tais exce¢bes dizem respeito a
ocorréncia  de circunstancias  excepcionais, que é exatamente 0 que se verifica
neste momento, e ndo apenas no Estado de Pernambuco, mas em praticamente
todo o mundo.

Para reforcar o esteio juridico a legitimar a antecipacdo da aquisicdo de vales-
transporte  por um maior periodo nas atuais circunstancias, € importante ressaltar
que a Lei Complementar n° 425/2020, autoriza expressamente, em seu art. 10, a
previsdo de pagamento  antecipado de parcelas nos contratos destinados  ao
fornecimento  de bens, a prestacdo de servicos, a locagdo de bens e a execugdo de
obras necessarias ao enfrentamento  da emergéncia em saude publica decorrente
do coronavirus, no &mbito do Poder Executivo Estadual.
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Nesse sentido é importante  rememorar que, conforme j& relatado acima, a
aquisicdo  dos vales-transporte  é realizada pelos O6rgdos interessados  através de
adesbes a ata de registro de precos celebrada com o Sindicato das Empresas de
Transportes  de Passageiros de Pernambuco  (Urbana/PE), ou seja, através de
instrumentos  contratuais. Embora tais instrumentos ndo tenham sido celebrados em
decorréncia do coronavirus, ndo ha duvidas de que as aquisicbes realizadas em
seu bojo sdo necessarias ao enfrentamento da emergéncia, ante a necessidade de
transporte  dos trabalhadores nas atividades consideradas  essenciais — sendo o
préprio transporte coletivo uma delas.

Registra-se,  por outro lado, que a situagdo ora analisada apresenta  outros
elementos que contribuem para a seguranca da operagdo, diminuindo o risco
inerente & antecipagéo.

Primeiramente,  a antecipagdo ndo é — e nem sera — serd feita a cada operador,
especifica e diretamente, conforme anotado no Oficio n° 174/2020. A compra é
realizara a0 Sindicato das Empresas de Transportes  de Passageiros  de
Pernambuco  (Urbana/PE) e o crédito dela decorrente € exigivel perante o préprio
STTP, ou seja, perante qualquer operador que o integre. Dessa forma, caso um
operador especifico venha a encerrar suas atividades, o crédito o sobrevivera,
podendo ser exigido perante qualquer outro operador, sem qualquer formalidade
adicional.

Segundo, conforme previsto na Lei n° 14.474/2011, no caso dos permissiondrios, a
eventual diferenca entre 0s créditos adquiridos antecipadamente e 0s créditos
efetivamente  utilizados  relacionados ~ as permissbes sera considerada, em cada
revisdo tarifaria realizada a partir da vigéncia da aludida Lei, receita do sistema,
revertendo a modicidade tarifaria, caso positiva, ou debitada como despesa, caso
negativa. Ainda que o direito ao crédito ndo venha, por qualquer razdo, a ser
exercido, 0s recursos correspondentes  a antecipacdo  reverterdo a modicidade
tarifaria, e ndo serdo, portanto, apropriados pelos operadores ou pelo Sindicato.

Terceiro, a hipétese aventada no pardgrafo anterior (ndo utilizagdo do crédito)
parece muito remota, na medida em que, a partir da edicdo da Lei n° 16.861, de 17
de abril de 2020 (que alterou o art. 17 da Lei 14.474/2011), o0s créditos ja ndo
caducam, podendo ser utilizados pelos usuarios a qualquer tempo.

Ademais, € importante esclarecer que a antecipagdo ora analisada ndo constitui
subvencdo aos operadores, nos termos da Lei Complementar  101/2000. Dispde o
referido  artigo:

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente,  cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada  por lei especifica, atender as condicbes estabelecidas na lei de
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diretrizes orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus creditos
adicionais.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundagbes  publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas
atribuicbes  precipuas, as instituicGes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se  incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos,  inclusive as respectivas prorrogacbes e a composicdo de
dividas, a concessdo de subvengbes e a participagdo em constituicdo ou
aumento de capital.

Conforme j& amplamente ressaltado acima, ndo se trata, aqui, de destinar recursos
para cobrir déficits dos operadores, como ocorre nos contratos de concessdo. 0Os
aportes previstos nesses contratos tém, efetivamente, a finalidade de transferir a
pessoa determinada, = em carater definitivo, recursos para cobrir 0s déficits
verificados em relagdo a equagdo econbmico-financeira ~ do contrato, sem qualquer
contraprestagdo  ao Poder Publico, enquanto que, no caso presente, trata-se da
aquisicdo de um direito (contraprestacdo),  que pode, inclusive, ser exercido em
prazo indefinido, perante pessoas juridicas indeterminadas.

Seja como for, ainda que possa vir a ser considerado, equivocadamente,  data
vénia, subsidio, ndo custa lembrar que a antecipagdo da compra dos vales-
transporte, sem limitacdo temporal especifica, esta prevista em lei, como também
estd autorizado em Lei o pagamento antecipado de servicos relacionados  as
medidas de enfrentamento  da emergéncia em saude publica decorrente  do
coronavirus.

Diante do exposto, opina-se no sentido da possibilidade juridica de antecipacdo da
compra de vales-transporte,  potencialmente  até o final do exercicio de 2020, em
carater excepcional e transitério, de maneira a manter uma oferta minima de
servico, enquanto se aprofundam as andlises mais detidas sobre o sistema.

Observa-se, assim, que as razbes que legitimaram a conclusao pela

possibilidade juridica da antecipacéo da aquisicdo ndo guardam qualquer relagdo com
0 prazo estipulado no objeto do Parecer (dezembro/2020) — tanto assim, que, na
ocasido, foi utilizada a expresséo 'potencialmente' até o final do exercicio de 2020,
apontando que o prazo ali consignado ndo era determinante.

Com efeito, o opinativo foi explicito em afirmar que ndo ha na legislacéo que

regulamenta a concessao do vale-transporte qualquer restricdo ou limite ao periodo de
tempo (meses) que pode ser objeto de antecipacao.

Na verdade, a limitacdo da antecipacdo ao final do exercicio de 2020
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decorreu exclusivamente do prazo entao previsto para a duracao do estado de
calamidade publica (declarado pelo Decreto estadual n® 48.833, de 20 de mar¢o de
2020, e reconhecido pelo Decreto legislativo n° 9, de 24 de marco de 2020), que era
dezembro de 2020.

A prorrogacdo de tal prazo por mais 180 (cento e oitenta) dias (até
30/06/2021) pelo Decreto estadual n°® 49.959, de 16 de dezembro de 2020, legitima,
assim, a prorrogacdo do periodo durante o qual poderdo ser adquiridos
antecipadamente os vales-transporte, enquanto durar o estado de calamidade publica
decorrente da pandemia de COVID-19, de maneira a manter, transitoria e
excepcionalmente, uma oferta minima de servico.

Vale ressaltar, contudo, que a legitimidade da aquisi¢cdo esta condicionada a
convalidacdo do reconhecimento do Estado de Calamidade Publica pela Assembleia
Legislativa do Estado, na forma do art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 3° do
Decreto estadual n°® 49.959, de 16 de dezembro de 2020).

Outrossim, conquanto este opinativo se restrinja aos aspectos juridicos da
questao posta, e a decisdo quanto a aquisicao antecipada — seu momento, montante e
valor — esteja revestida da discricionariedade inerente a pratica do ato administrativo
pela autoridade competente, ndo € demais ressaltar que a aquisicdo nao deve: (i)
desrespeitar as limitacdes orcamentarias e financeiras do Estado; (ii) desvirtuar a
esséncia da antecipacdo, resvalando para finalidades outras que n&o assegurar a
viabilidade da manutencdo de uma oferta minima de servico de forma transitoria e
excepcional; e (iii) comprometer o uso dos créditos perante o STTP (n&o por limitagdo
legal, que inexiste, mas em funcdo do montante adquirido).

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se no sentido da possibilidade juridica de
prorrogacdo do periodo durante o qual poderdo ser adquiridos antecipadamente os
vales-transporte, enquanto durar o estado de calamidade publica decorrente da
pandemia de COVID-19, de maneira a manter uma oferta minima de servico, de forma
transitoria e excepcional, observadas as condicionantes e recomendagdes contidas no
presente parecer.

E o opinativo, que submeto & apreciagéo superior.
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Recife, 18 de dezembro de 2020.

ﬂ% //?MS

Procurador do' Estado de Pernambuco
Procuradoria Consultiva
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