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Ao Hustrissimo Secretario de Desenvoiwmento Urbano e Hablmgao

Sr. Marcelo Brmo ‘ LM : FRENTE DE LUTA PE{Q
‘ : g W”SP’GRYE PUBLICH PE

PEDRO CESAR JOSEPHI SILVA E SOUSA ¢ MARCIO JOSE DA SILVA
MORAES, conselheiros representantes da sociedade civil no Conselho Superior de
Transporte Metropolitano, no gozo das atribui¢cdes-regimentais, vém, por meio deste,

'ponsréerandﬂ que Vossa Senhoria convocou para o dia 1?/07/2019 reuniao

extraordindria do Conselho e consta como ponto de pauta a discussdo sobre
“re ><‘thbm) econdmico- -financeiro”, expor e ao final requerer o que :

$E segue:

1- PRELIMINARMENTE - NECESSIDADE DE ESCLARFC!MFNTO%OBRE 0 PONTO

© 1 Disponivel em it

2 Disponivel em

DE "REEQUIL}BRIO ECONOM[EQ-F;&ANCE!RO" E ANALISE DA PROPOSTA DO CTM

Inicialmente, forgose esclarecer ao Conselho do que se trata este ponto, e qual age
modalidade de recomposi¢do estd sendo proposta, reajuste tarifirio ou a revisao
ordindria que acontece a cada 4 anos, isto porqueé o Manua) de Op@ragne@ do Sistema

‘de Tr ansporte Pablico de Passageiros da Regido Metropolitana do Recife - ST PP/RMR

que rege a ()pEFd(,dQ tanto de concessiondrias quanto de per ﬂﬂSSiOHdT!dS, PIGV@

-procedimentos distinms para cada uma das modalidades.

Conforme previsto no Manual?, o rm;uste das tarifas deve seguir o indice oficial
do IPCA, a saber:

CAP f’l’"UL() X1 - TARIFACAD

SECAO 1= CALCULO DA TARIFA AO usuAmQ l

it

~ As tarifas pagas pelos usudrios seriio reajustadas anuvalmente pelo
indice de Preco ao Consumidor = IPCA, calculado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica e revisadas, acada 4 (quatro) anos,
através da atualizacdo de todos os custos necessarios para prestacio
dos servicos do STPP/RMR.

5:¢ Lntendv se como revisdo quando todo o processo de apuracio |
dos custos e dos dados operacionais é revisto e rec nlcuhdn no periodo

dutummadn em cada contrato. - (.mfn npsso

Ademais, o© Reg’ulamenmz para mncewonanax e permissionarias do

y . STPP/ RMR, disciplinando o Manual de Opcmgccs preve que o Fca}mtc anual aplica-se

ao PRO - Preco de Remuneragio ao Operador, que mrresp(mde ao valor monetario
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proposto pelo licitante yencedor como sendo sua remuneracio, por passageiro
transportado, em Wl‘lllté(id prestacdo do servi¢o. O reajuste do PRO nao mgmhcd
automsmc*xmvnte reajuste da Tarifa paga pelo usuario comum, como se xdhe com
grifos nossos:

CAPITULO XiI - DA REMUNERACAO DA CONCESSIONARIA F
PERMISSIONARIA SF(;AOI ARE MUNERAGAO DA CONCESSIONARIA
E PERMISSIONARIA

Art, 266, O Preco de Remuneracio ao Operador - PRO sera:
reajustado, anualmente, pelo indice de Preco ao Consumidor -

IPCA, divulgado pelo Instituto Br‘xsllclm de Geogralin ¢ Estatistica -
IBGE.

&0 re'uustc da rem\meracac das concessionarias ndo implica,
necessanameme, em reajuste das tan fas cobradas dos usuarios.

2 o
§2°(.) _ T R { L '
§ 37 A cada quatro anos, ndo se realizard o reajuste previsto no caput
deste artigo, procedendo-se a repactuagio do prego contratado, a qual

visard a adequagdo aos novos pregos de ‘mercado dos insumos
utilizados pelo particular delegado na operagdo do STPP\RMR,

§ 4° A repactua¢do se fard atrav_és%,da dem@nstragéo analitica da
variacdo dos préqos dos componentes dos custos verificada entre o
_momento inicial do contrato ¢ o momento dec cada rc;iactum;ﬁo,
subtraindo-se do percénmal resultante as variagdes no prego do
contrato  decorrentes da incidéncia dos reajustes anuais ¢
repactuagdes anteriores. '

Portanto, para qualquer discussao sobre reequilibrio ecohémico-ﬁnanceim faz-
se necessario que sejam disponibilizados os PRO’s iniciais, com suas respectivas
alteracoes, de modo a aferir se estdo “mantidas as condi¢bes efetivas da proposta’,
conforme previsto no art. 37, XXI,-da Constituicdo de 1988. Além do que € preciso
subtrair-se o percentual resultante das varia¢des no preco do contrato decorrentes da
incidéncia dos reajustes anuais e repactuagoes anteriores. b :

Ressalta-se que a Lei Federal n® 8.987/1995, que dispde sobre o regime de
concessio ¢ permissio da prestagio dos servigos piblicos, dssevera que a revisdo de
tarifa pode ocorrer para mais ou menos, conforme o caso.

Lei n® 8.987/1995

Capitulo IV - DA POLITICA TARIFARIA
- Art. 990 A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo preco da
proposta vencedora da Hcita(;ép e preservada pelas regras de revisao
. ‘previstas nesta Lei, no edital e no contratos

'

Mo

§ 32 Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteraciio ou
extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apds a apresentagdo



: . da proposta, quando comprovado seu impacto, implicarad a revisio
w : : : - e
W datarifa, para mais ou para menas, conforme o caso. (grifos nossos)

Depreende-se das propostas apresentada pela URBANA-PEe pelo CTM (Grande
Recife) para o ponto de reequilibrio econémico-financeiro, que o objeto do'reajuste 60

PRO, que nio se confunde com a tarifa paga pelo usuario em razio da prestacio
do_service, porquanto o “reajuste da remuneracdo dos concessionarios nao

implica, necessariamente, em reajuste das tarifas cobradas dos usudarios”’, vide §
12 doart. 266 do Reou}amento do STPP/RMR.-

I;.vogd, é preciso observar, com respeito ao principio da legalidade, o disposto no
§ 4° do supracitado artigo que determina a necessidade de "demonstracdo analitica da
variagdo dos pregos dos _componentes dos custos verificada entre 0 momento inicial do
contrate e o momentao de cada repactuacao subtraindo-se do percentual rf’sultame as
variagoes no prego do contrato decorrentes da mc:dencza dos reajustes anuais e
repactuagdes anteriores. ” Portanto, é um procedimento mais c’},}_;hplcxo do que o
reajuste da tarifa ao usudrio, ja que este deve'ter como pardmetro o IPCA.

Para justificar a revisao tarifaria, o CTM disponibilizou em seu sitio eletronico:
1) um estudo técnico sucinto, elaborado de maneira unilateral, insuficiente e repleto -
de namecros carentes de comprovacdo, visando justificar o qug cles chamam de
recomposi¢ao tarifaria; 2) algumas planilhas com demonsttativos das despesas global
das empresas permissionarias e concessionarias, que em nada assemelham -se a uma
planilha analitica de receitas e despesas. :

Inrelessante notar neste ponto, que a planilha tarifaria divulgada pelo (xrandc
Recife em 22/01/2019 para justificar um pretenso aumento tarifdrio, scguev
rigorosamente o mesmo modelo da que foi apresentada na proposta da Urbana/PE em
21/01/2019, com algumas alteracdes aleatérias de indices e valores, inclusive no
' que toca ao total de passageiros catracados, que ndo devenam apresentar
variacées em razao da contagem feita na catraca.

Apds andlise atenta, pode-se concluir que a documentacfio ¢ insuficiente para
fundamentar o aumento das tarifas pretendido, mormente porque 0s nimeros
apresentados encontram-se desacompanhados de documentos comprobatoirios,
conformc, 0 § 12, doart, 9" da Lei 12.587/2012, a saber:

Lei 12.587\2012
Art. 92 {..)

§12° - O poder publico poders, em carater excepcional e desde que
observado o interesse pablico, proceder 2 revisio cxtraordiniria das
tarifas, por ato de oficio ou mediante provocacio da empresa, caso em
que esta deverd demonstrar sua cabal fiecessidade, instruindo o
_requerimento -com todos os eclementos indispensaveis e
- suficientes para subsidiar a dex:lsao dando publicidade ao ato.
(Grifos nossos). |

Documentos comprobatcmos sdo aqueles utilizados como base para os estudos
tanfanos de natureza técnico-operacional e contbil. E 1mprcscmd1vcl quc tais



: documemm sejam glspn ibilizados de forma padronizada, com periodicidade menml
por linha (ou por lote d@inhas). Apenas dessa forma seria possivel formar um banco
. de dados para realizar uma andlise comparativa.do custo por km e também dos fluxos
de caixa entre as vdrias empresas operadoras do STPP/RMR, o que melhor
possibilitaria uma adequagdo das praticas com vistas ao cumprimento-do principio da
- eficiéncia na prestacdo do servigco essencial de transpcrt‘e publico. ‘

Nesse sentido, ndo hi como saber se sio verdé‘deiras as afirmativas constantes
nos anexos Il a IV do Estudo Técnico de Recomposigio Tarifiria - 2019, que -
supostamente demonstram a ‘queda no namero de passageiros pagantes, a
_quilometragem rodada e o consumo de Diesel pela frota.

Observa-se, por outro lado, que néo ha nenhuma explicacdo, ainda que breve, »
acerca da metodologia (ou método] utilizada na elaboragdo do Estudo Técnico de
*Recomposicao Tarifaria - 2019.
e i L

Logo no item “1”, tal estudo traz como justificativa para a recomposicio tarifaria
a "redugﬁn no nimero de passageiros pagantes”, ignorando o disposto no Manual de
()pcmc,ocs do. STPP/RMR segundo o qual o risco econdmico da oferta/procura corre
as expensas das empresas de dnibus e ndo pode o Estado e a coletividade suportar tal
risco, conforme previsio no Capitulo XII, Secio 1V, itens 17 18, 19¢ 20, com destaque
para os que seguem;: : '

CAPITULO XII - REMUNERAGAO DOS SERVICOS. SECAO IV - DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA CONCESSAO.

ftem 17. Nio emmar'm direito a revisdo por xuptura do equilibrio
econdmico-financeiro, dentre outros:

[ - o prejuizo ou a redugdo de ganhos da Concessionaria
decorrentes da livre exploragdo da concessfio ¢ dos riscos
normais 3 atividade;

i)

Item 20. Constituem risco ordindrio assumido integralmente
pelos particulares delegados do STTP/RMR as variagbes de
demanda de passageiros ¢ a frustracgio de demanda de
pdssageirm estnnada no processo licitatério. (grifos nmxn‘:)

No mesmo item, o Estudo Tarifario admite pratica que ao nosso entender
“deveria configurar crime de lesa humanidade, que foi o abusivo recadastmmenm do
vem livre acesso”, levado a cabo de maneira autoritaria, respondendo a interesses
privados, que culminou por deixar milhares de beneficidrios enfermm sem o dll‘@lto de
utilizar o tran*;porte publico para reahmr tratamento medu.o,

A redu\géo na variacaoc da qmlometmﬂem ] programada mediante
“racionalizacio”, presente no item 2 pode encobrir, na verdade, um artificio de

- maximizag¢do dos luchs, mediante diminui¢cdo na circulagio de dnibus nas ruas ou
redugdo do ndmero de viagens. A davida s6 poderia ser melhor sanada acaso fossem
dispon_ibilizados os documentos técnicos-operacionais em fo‘rmato‘pad_ronizado, com



periodicidade mensal, por linha (ou lote de linhas), permitindo uma analise
comparativa entre ‘cada presa operadora. i "

Ato continuo, o item “3” da Nota mcmca de Rccomposngao Tarifaria-2019, tal’
como nos anos anteriores, prevé uma tarifa “renovagio da frota” sio exigéncias legais
e constitucionais, que visam atender ao pastulado da adequagido do servigo que deve
pautar a delegacdo da prestacio do servico puiblico, sendo portanto, exigiveis e
“conhecidas dcs,de o inicio, também nio sendo aptas a ensejar a aplicacdo da Teoria da
Imprevisio,. quo reclama como  requisito, que a alea secja
'extranrd:nana\extracantmtuai, alheia & vontade das partes: : i

Ndo se pode onerar o p'zssag,exm amecxpwdqmeme para o Lu‘?tLlO da
modernizacdo da frota isto porque o Reg,uiamento do STPP\RMR impoe como dever
1as empresas conc essrondr;as\pemmmonarxax a 1ezwva(,ao da frota, como se vé:

ANEXO 15 - Regulamento do S’I’I‘P\RMR L/\PITULO X - DA
FISCALIZACAQD DAS CONCESSOES E PERMISSOES SECAO IV - DA
VISTORIA DA FROTA Att. 141. A Concessiondria e a Permissionaria
dever4 manter sua frota dentro dos padroes exigidos no Manual
de Operagdo, nas normas especificas do CTM, no CTB, no CONTRAN,
no DENATRAN, no CONAMA, no CONMETRO, no INMETRO, além das

© normas especificas para o tmns.purm puhhahgie passageiros. (Grifos
nos‘mq} .

L condzc,do a sabxcia por quem se pmmlf“ ica a prestar o servico. Ainda assim, a
‘antempacao da renovagao da frota faz com que as empresas recebam por meses que

ainda ndo renovou, agr avado pelo fato de que as metas sio ciebcumpndas de maneira
contumaz.

 Ademais, a Lei Federal n® 8987\199 dispde ser obrigatoriedade das prestadoras
de servico a m’mutengm de um servigo adequadn a saber:

apltuloﬂ - DO SERVICO ADEQUAD’O

,Art, 6-“. Toda concessdo ou permisso pressupde a prestacio de servico
adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido
nesta Lel, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1% Servigo adequado é o que satisfaz as condicdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia
na sua prestaciio e modxczdade das tarifas. (s

Por seu turno, o item * 4 reﬂ.rente a remada do "Seguro de responmbxhdade
civil” da planilha tarifari ia, € mais um fator a corroborar a diminui¢do no valor da tarifa
cobrada aos usudrios, ja que 0s mesmos passaram pelo menos o periodo entre o final
de 2016 ate agosto/2018 pagando por este servigo sem que o. Grande Recife tenha txdo
0. respcatwo encargo. Tal superdvit jamais constou em nenhuma planilha’ tarifaria

Iaborada pck) Gx ande Recxte Lonsorcm deT ransportes

Acerca do * ‘Fator dc utm/ador de cobrador” presente no n"em ’§ , ndo se tem
como saber se os nimeros representam-a realidade. Importante registrar que acaso a
’ta]‘lf"’t ee) 2 aumcm;ad*z nam podera invcr redugan do cobr ador dumnte o ano de 2019



-

© ja que supostamente a tarifa cobrada dos usudrios devem suportar os custos atuais. o)
que ocorre € que no tr'né:arrer do ano, novas linhas vio entrando em operacio sem o
cobrador, sendo que a tarifa paga pelas passageiras e passagurm Jja deveriam cobrir o
salario deles durante todo o ano de 2019. Trata-se de mais um aml‘”cxo para “liberar”

recurso gue ]a mais entra em prestagtes de contas.

‘ Quanto a “varia¢ao dos insumos" (item “6"), & possivel observar incongruéncias

- que violam o principio da eficiéncia. E gue o preco do diesel est4 retratado a partir de -
um cilculo médio, sendo que se uma empresa compra diesel mais barato,
tecnicamente, este € o prego que deveria ser utilizado como referéncia.

Em suma, o Estudo dé Recomposicio Tarifiria- -2019 apresentado com fins de
justificar um aumento tarifario, ndo apresenta nenhum dado sobre a receita do
STPP/RMR, que seria outro elemento fundamental para se verificar a ocorréncia ou
nao de desequilibrio econémico ¢ financeiro do contrato. Nesse mt;cnm, had uma série

de recursos que se escafederam como magica, a exemplo do L@’ecursn devido a
- Companhia Brasileira de Trens Urbanos, que deveria receber repasses do Grande
Recife (ou da Urbana- PE} referentes aos passa«ezro& que acessam as plataformas de
metrd utilizando o cartio VEM, e de todas as receitas extra tarifarias do STPP/RMR, a
exemplo dos valores arrecadados através da bﬁhetagem eletronica {vendas do
cartido VEM, taxa de recarga e confisco dos créditos ,remanékcentes apos 180
- dias), da pubhcxdarje externa nos onibus, os provemeute de aluguéis de lojas e
‘comércios nos termmals de mtegra(;ao) : Y1 4 .

Dessa maneira, conclm~se que além da confusdo intencional na aplicagio dos
institutos do reajuste e revisdo, os documentos apresentados com fins a justificar um.
pretenso aumento tarifario, estio muito aquém de uma planilha analitica de receitas e
despesas, acompanhadaa dos respectivos documentos comprobatérios, que mtarxam
aptas a ensejar uma recompa‘;l(;an tarifaria.

Ante o exposto, requer, préliminarmenm, que seja esclarecido pelo CTM
qual modalidade de recomposicio sera discutida, §end6 necessaria a
disponibilizagdo dos documentos especificos para cada uma delas, conforme previsio
no Regimento do CSTM, no Manual de Operagdes e no Regulamento do STPP/RMR, ¢, a
consequente, remarcacio da reunido do CSTM para analise do ponto em questio,
sendo o;dortcmiz*ada a todos os Conselheiros. a possibilidade de apresentacio de
propostas, no prazo regimental (de convocatéria e de apresentagio), quanta a
_modahdade de recomposicao tarifiria p]ezteada peio CTM.

Por cautela, o que ndo se n‘mstm adequado, caso nio acolha o pedxdn prchmmar_
aprebenmdo os Conselheiros in fine assinados, no tempo reglmenmlmente previsto,
vem apruscnmr proposta guanto ao pomo alhur es tmtado.

Tendo em vista que o IPCA é o indice oﬁmahnente prevmm para realuqte da.
: tanfa ao usuarm a var;agao do valor da tarifa deveria ‘;egmr a tabela abaixo: '

( k4



ANO | VARIACAO _ | TARIFA PERCENTUAL | TARIFA | TARIFA
ica ¥ AMS | ORIGINARIA |DE | FINAL LEGAL
ANTERIOR | (anel A) AUMENTO 3

2015 | 641%  |R$215 .  [1395% R§245 | R$2,29

2016 | 10,54% R$2,45 | 1442%  [R$280 | R$253

2017 | 6,28% - .| R$280 | 14,26% .| R$3,20 R$ 2,70

2018 | 2,94% | R$3,20 Y R$3,20 |R$278

2019 | 3,74% R$3,20 “propusta da | R§3,70 | R$2,88

| ' | URBANA de \

16,18%
- proposta do : 31
CTM  de | g 3,45
7,07%

Portanto, a proposta que os Consetheiros apresent&fm ao Cmseiho para fins de
respeito ac previsto na normal, € reducd
2.88, com a devida analise da ARPE.

Sabe-se, por oportuno, que o Governador Paulo Camara consolidou em seu
programa de governo a proposta da Tarifa Unica pelo valor do Anel A, com a

consequente extingdo dos demais anéis, portanto, apresentamos como. propostaa

Tarifa Unica no valor de R$ 2,88, devendo ser utilizado 0s mecanismos previstos no
Manual e no Regulamento, para mmpensaf;ao em detrimento do f im dos outros anéis.

Requerem, ante o exposta, a submissdo da presente propoqta a todos os
‘Conselhe;ros caso ndo se;a ‘atendido o p!en:o preliminar, no prayo regimental, para
submissdo da mesma ao Conseiho Supenor de 'Iransportr. ‘Metropolitano, Grgao
preszdxdo por Vossa Senhoria.

Renovam-se as estimas.
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